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RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica da Gestdo urbana pds-Estatuto da Cidade e discute em que medida
0 Plano Diretor de Teresina/Pl incorporou as diretrizes estabelecidas pelo EC para a garantia ao acesso a
terra urbana e & moradia e quais as acOesda prefeitura para a efetivacdo destes direitos. Para o
desenvolvimento da pesquisa, foram analisados legislagdes e documentos oficiais do municipio que
tratam da questdo fundiaria e da moradia, além de entrevistas com representantes do poder publico. A
analise permitiu inferir que o PD de Teresina pouco incorporou as diretrizes do EC néo se consolidando
como instrumento de enfrentamento dos problemas urbanos. Tal andlise pode contribuir com odebate
sobre a questdo fundidria e habitacional no espaco urbano e a formulacdo de politicas publicas e
legislagdes urbanisticas que levem em consideracdo a garantia do direito a moradia digna da populacdo de
baixa renda.

Palavras-chave: Plano Diretor, Terra Urbana, Moradia.

ABSTRAT

This paper addresses the issue of urban management post- City Statute (EC) and discusses to what extent
the Master Plan for Teresina/Pl incorporated the guidelines established by the EC to guarantee access to
urban land and housing and what actions were developed by management city for the realization of these
rights . For the development of research, legislation and official documents of the municipality dealing
with the land issue and housing were analyzed, and interviews with government representatives. The
analysis allowed us to infer that the PD bit of Teresina incorporated the guidelines of the City Statute, not
consolidating as a tool for addressing the urban problems. Such analysis aims to contribute to debate on
land and housing problem in urban areas, but also for the formulation public policy and urban planning
laws that take into account the guarantee of the right to decent housing to low-income population.

Keywords: Master Plan, Urban Land, Housing.

1 INTRODUCAO

A politica urbana brasileira, nas Gltimas décadas, passou por um importante processo de
transformacéo, incorporando em sua base legal novos instrumentos de enfrentamento
dos problemas citadinos. Como apontado pela literatura especializada, principios como
gestdo democratica, funcdo social da cidade e da propriedade, democratizagdo do acesso
a terra urbana e a moradia e construcdo de cidades sustentaveis emergiram no debate
politico acerca das estratégias de gestdo das urbes brasileiras.

Sem ddvida, o marco mais significativo deste novo modelo de planejamento urbano foi
a implantagéo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da
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Cidade - EC (BRASIL, 2001) e que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigéo
Federal de 1988,trazendo diretrizes inovadoras que o tornaram uma referéncia mundial
(FERNANDES, 2013).Assim, ancorado em discussdes dos novos mecanismos de
gestdo das cidades, o presente artigo expde resultados de uma pesquisa de iniciacdo
cientificadesenvolvida no ambito do projeto “Gestdo urbana e planos diretores pos-
Estatuto da Cidade: avalia¢do dos instrumentos urbanisticos em municipios piauienses™
e que discute a tematica relativa aoPDde Teresina e o direitoa moradia e a terra
urbanizada.

Otrabalhobusca identificar o nivel de incorporacdo das diretrizes do EC referentes a
garantia do direito a terra urbanizada e a moradia, estando estruturado em duas partes,
uma referente as reflexdes teoricas de diferentes autores acerca da temaética e outraque
discute o0 escopo do PD e as a¢des do poder publico municipal.

2 OESTATUTO DA CIDADE E O NOVO PADRAO DE POLITICA URBANA

A promulgacdo da Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade,representouum ponto de inflexdo na politica urbana nacional, uma vez ndo
apenas regulamentou os artigos 182 e 183 da Carta Constitucional, mas
tambéminaugurou um novo padrdo de gestdo das cidadesao estabelecer diretrizes
pautadas na necessidade de construcdo de urbes democréticas e sustentaveis.Assim,o
EC buscouafirmar umaagenda urbana voltada para os interesses coletivos, por meio da
adoc¢do de um conjunto de instrumentos urbanisticos orientados para a justa distribuicao
dos beneficios e dos dnus decorrentes do processo de apropriacdo do espaco urbano e de
uma gestdo democraticaancorada no principio da participagao social.

Para se fazer cumprir as diretrizes previstas pelo EC foi concebidos um conjunto de
instrumentos urbanisticos inovadores do ponto de vista do planejamento urbano, como
os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo territorial, o planejamento das
regides metropolitanas, a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgédo do solo, o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a gestdo orcamentaria participativa e o
Plano Diretor, entre outros.Consoante Grazia (2012),0 Plano Diretor, que estava em
desuso, foi recuperado e fortalecido por esta Lei, passando a ocupar o centro das
discussdes referentes ao planejamento urbano. Assim, o Plano Diretor ndo apenas ganha
centralidade no novo padrdo de politica urbana, mas também se consagra como o
instrumento-chave do desenvolvimento das potencialidades do espaco urbano.

Para Gondim (1995), o Plano Diretor constitui-se como um pacto social urbano na
medida em que estabelece um acordo de longo prazo entre governo e populacdo. Para a
autora, “[...] a ideia de pacto tem muito mais a ver com a negociacdo bilateral ou
multilateral do que com a luta entre interesses divergentes” (GONDIM, 1995, p.473),dai
a necessidade de construcdo de canais para viabilizar a discussdo sobre os planos
Diretores conforme as diretrizes do EC.

O Plano Diretor volta entdo, a figurar como o principal instrumento da politica urbana,
passando a ser obrigatério ndo apenas para 0S municipios com mais de 20 mil
habitantes, mas também para as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; areas
de especial interesse turistico e areas de influéncia de empreendimentos ou atividade
com significativo impacto ambiental (BRASIL, 2001). Ainda de acordo com o EC
todos 0s municipios que possuem tais obrigatoriedades deveriam elaborar seus planos
diretores até 2006.

! Projeto financiado pelo CNPq e coordenado pela Prof? Dr? Antonia Jesuita de Lima (UFPI).
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Com o intuito de consolidar o novo modelo de gestdo prescrito no EC, uma das
providéncias tomadas pelo governo federal foi a criacdo, em 2003, do Ministério das
Cidades, que iniciou uma campanha nacional de mobilizac&o dos governos locais para a
elaboracdo dos seus planos diretores. Segundo De Grazia (2012), este instrumento, em
conjunto com as legislages municipais,tornou-se o responsavel por garantir a aplicacéo
dos demais,orientando-os para a construcdo de cidades mais justas e democraticas.

Além da garantia do direito a terra urbana e & moradia, 0 EC apresenta um conjunto
inovador de instrumentos urbanisticos que visam promover a democratizacdo do acesso
ao solo urbano. Assim, instrumentos como as operagdes urbanas consorciadas, o direito
de preempcdo, o direito de superficie, a usucapido, a usucapido coletivo, a concesséo de
direito real de uso, a concessdo especial para fins de moradia, o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o Estudo de Impacto de Vizinhanca e
as Zonas Especiais de Interesse Social buscam assegurar o direito a cidade aos
segmentos populacionais historicamente excluidos.

Entretanto, garantir terra urbana bem localizada para a populacdo de baixa renda nao é
uma tarefa facil, pois, para que isso se concretize, é necessario enfrentar os interesses de
uma pequena, mas poderosa, parcela da sociedade que comanda o capital imobiliario.
Maricato (apud Sarack e Mendes, 2013) afirma que a estratégia do capital imobiliario e
da burguesia brasileira foi a de transferir da esfera federal para a local a obrigacdo de
gerenciar a politica urbana, passando a ser de competéncia municipal, via planos
diretores, a promog¢do da funcdo social da propriedade e o desenvolvimento urbano. A
autora chama a atencdo para o fato de que é na esfera local que o setor imobiliario
possui mais poder.

Apesar destas limitagdes, € clara a intengdo do EC de inovar e democratizar a gestdo das
urbes brasileiras, introduzindo um novo padrdo de politica urbana, a ser adotado pelos
municipios. Conforme Ribeiro (2012), o EC trabalha com dois modelos de politica
urbana, o redistributivo (que busca apreender parte da renda real gerada com a expanséo
urbana para fins de financiamento das acGes do poder publico na equalizacdo das
condicdes de vida nas cidades) e o outro distributivo (que envolve a oferta de servicos
urbanos e habitacionais, como regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de assentamentos
precarios).

Né&o obstante os avancos trazidos pelo EC, ha um consenso de que, mesmo depois de
treze anos de implantacdo, ainda € recorrente nas urbes brasileiras a falta de condigdes
minimas de vida digna para a populacdo de baixa renda, ficando em evidéncia
que,apesar da propagacdo de um discurso redistributivo e transformador, a realidade
urbana da maioria dos municipios continua imersa numa simbiose de exclusdo e
miséria.

3 ODIREITO A TERRA URBANA E A MORADIA NO PLANO DIRETOR
DE TERESINA

Nesse contexto de mudancas na politica urbana no ambito nacional, 0 municipio de
Teresina, capital do Piaui, instituiu, por meio da Lei n® 3.151 de 23 de dezembro de
2002, o seu PD, denominado Plano de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda Teresina
2015 (TERESINA, 2002). Conforme Lima (2012), em decorréncia da necessidade de
ajustar o PD as exigéncias do EC foi reinstituido o PD de Teresina, pormeio da Lei n°
3.558, de 20 de outubro de 2006, em cujo texto é perceptivel a adesdo aos preceitos ali
estabelecidos.

Porém, o documento seguiu 0 mesmo padrdo de inUmerosmunicipios brasileiros, que
apesar de incorporarem o discurso de democratizacdo da terra urbana, néo
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correlacionaram suas metas com 0s principais instrumentos urbanisticos
correspondentes, como ressalta o Relatorio de Awvaliacdo e Capacitacdo para
Implementacdo dos PDs Participativos, elaborado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional- IPPUR (2011), em parceria com o Ministério das
Cidades. Constata-se ainda que

[...] tal incorporacéo dos instrumentos deu-se de diferentes formas. Muitos
Planos apenas transcrevem trechos do Estatuto, outros incorporam 0s
instrumentos sem avaliar sua pertinéncia em relacdo ao territério e a
capacidade de gestdo do municipio, outros, ainda, incorporam alguns
fragmentos de conceitos e ideias do Estatuto de modo desarticulado com o

proprio plano urbanistico. (IPPUR, 2011, p.33)

O PD de Teresinase inscreve no grupo de planos que ndo estabeleceram em suas
diretrizes, instrumentos juridicos normativos, deixando para as legislacdes especificas
fazé-lo. Assim, a Camara Municipal aprovou, por meio dessas legislacbes alguns dos
importantes institutos juridicos e politicos previstos no Estatuto da Cidade, tais como
Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV), pela Lei n° 3.565, de 20 de outubro de 2006,
Outorga Onerosa do Direito de Construir, Transferéncia do Direito de Construir e
Operacgdes Urbanas Consorciadas, pela Lei n® 3.562, de 20 de outubro de 2006, e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS),pela Lei n° 3.560, de 20 de outubro de 2006,
Concessdo de Direito Real de Uso de Imdvel, pela Lei 3.251 de 2003, e o Direito de
Preempgdo, pela Lei n° 3.564 de 20 de outubro de 2006.

Dessa forma, apesar de o PD ndo ter fixado a utilizacdo dos instrumentos urbanisticos,
estabeleceu diretrizes que interferem na dindmica de uso e ocupagéo do solo urbano e
que contribui para a oferta de moradias e acesso a terra urbanizada ao propor a
ampliacdo do estoque do banco de terras municipais e a delimitacdo de areas adequadas
para a producdo de habitacdo de interesse social, especialmente em vazios urbanos. Mas
0 PD ndo definiu se as areas vazias, alvo de implantacdo de programas habitacionais,
serdo areas providas de infraestrutura e bem localizadas (TERESINA, 2006).

Ainda na democratizacdo do acesso a terra urbana e a moradia oPDestabeleceu a
ampliacdo e continuidade dos programas habitacionais a época vigentes (Minha Casa
Minha Vida, Lotes Urbanizados, Casa Melhor e Vila-Bairro)e previu a regularizacéo de
todas as ocupacOes e loteamentos clandestinos, a promocdo de uma melhor integracdo
entre as instituicdes gestoras dos programas habitacionais, o financiamento da venda de
lotes urbanizados para as familias de baixa renda e o fornecimento de cestas de material
de construgdo (TERESINA, 2006).No art. 6°, que dispde sobre os objetivos sociais, 0
PD afirma o acesso pela populacdo de baixa renda, aos programas habitacionais, a
reducdo da situacdo de irregularidade de loteamentos clandestinos, a criacdo de um
banco de terras e a ampliacdo dos programas habitacionais vigentes (TERESINA,
2006).

No art. 18°, relativo as diretrizes sobre habitacdo, o PD define a regularizacdo de todas
as ocupacoes e loteamentos clandestinos, a promog¢do de uma melhor integracdo entre as
instituicOes gestoras dos programas habitacionais, financiamento na venda de lotes
urbanizados para as familias de baixa renda, e para a constru¢cdo de habitacOes
padronizadas em regime de mutirdo e autoconstrugdoalém da oferta de materiais de
construcdo (TERESINA, 2006).

Conforme o EC, uma das estratégias de ampliagdo do acesso a terra urbana e a moradia
é a instituicdo de ZEIS uma vez que estas buscam interferir diretamente nas formas de
uso e apropriacdo do espaco urbano. Entretanto,o PD de Teresina, seguindo a mesma
tendéncia da maioria dos municipios brasileiros,também ndo demarcou areas destinadas
a ZEIS.
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Apesar de estabelecer diretrizes para a promocao do acesso a terra urbana e a moradia,
como o desestimulo de vazios urbanos de carater especulativo, a delimitacdo de areas
adequadas a provisao de habitacdo de interesse social, a regularizacéo de areas ocupadas
e loteamentos clandestinos, a destinacdo de glebas urbanizadas e/ou urbanizaveis para o
assentamento de familias residentes em areas impréprias e a constru¢do de um banco de
terras municipais (TERESINA, 2006), o PD,por ndo relaciona-las aos principais
instrumentos urbanisticos de democratizagdo do solo e de justa distribuicdo das riquezas
provenientes da apropriacdo do espaco urbano e por ndo subordinar os orcamentos
publicos aos seus propdsitos,incorre no risco de tornar-se,nas palavras de Maricato
(2005) um “plano sem obras” devido a falta de recursos orcamentarios para
implementar suas diretrizes. Dessa forma, Teresina mesmo com uma legislagéo urbana
que visa democratizar 0 acesso a terra e a moradia pela populacédo de baixa renda,ainda
apresenta um retrato socioespacial de reproducdo da exclusdo social e territorial, uma
vez que, depois de quase doze anos de implantacdo de seu PD,registra um elevado
déficit habitacional, assim como um acentuado indice de Gini que se mantém no mesmo
patamar, com pequenas variacoes, desde a década de 1980.

3.1 A problematica da questéo fundiaria e da moradia em Teresina

A grande quantidade de assentamentos precérios é desde o final da década de 1970, um
dos grandes problemas urbanos enfrentados por Teresina. As tentativas iniciais de
enfrentamento da situacdo ocorreram, conforme Lima (2010), no primeiro governo do
prefeito Wall Ferraz (1975-1978), que sancionou a Lei n° 1.483/75, que dispde sobre
loteamento e desmembramento e normatizou o aforamento de terrenos do patrimonio
municipal, mas, como sublinha a autora, era uma medida inserida num contexto
nacional de adocéo, pelos gestores municipais, de uma politica de desfavelamento. Lima
(2010a) explicita que essa medida mostrou-se ineficiente para solucionar o problema da
moradia precaria em Teresina, ocorrendo, na verdade, um efeito inverso ao proposto,
com uma aceleracdo da expansdo dos assentamentos precarios em todas as regides, 0s
quais, mais que uma forma de acesso a terra, resultaram de uma retracdo do
financiamento federal para construcdo de unidades habitacionais. Com a extingdo do
BNH, em 1986, a producdo de moradias ficou a cargo do setor privado e refém da
I6gica do capital imobiliario, que construia condominios residenciais para 0s segmentos
mais abastados da sociedade teresinense.

Ainda conforme Lima (2010a), devido a auséncia do governo federal, muitos governos
municipais se destacaram pela elaboracdo de projetos de regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de assentamentos precarios. Entretanto, Teresina se restringiu a acoes
pontuais, como entrega de cestas de materiais de construgéo, desapropriaces e remogao
de familias de areas consideradas inapropriadas.

Apesar da tentativa de melhorar as condi¢cBes de vida nesses lugares através de
programas como o Vila-Bairro, que buscavadota-los de infraestrutura e servigcos
urbanos, o Habitar Legal, que objetiva regularizar a situacdo fundiaria dos
assentamentos para integra-los a cidade legal e o Lagoas do Norte, que intentarecuperar
areas da zona Norte a fim de dinamizar lhe, o desenvolvimento, ainda é elevado o
namero de assentamentos precarios no municipio. De acordo com dados da Prefeitura
de Teresina, em 2012 o nimero de assentamentos precarios no municipio era de 251
(TERESINA, 2012), revelando a auséncia de a¢Ges mais efetivas do governo local para
garantir a democratizacdo do direito a cidade e de uma politica de regularizagdo
fundiéria,poiso unico documento de legitimacdo fundiaria sdo os Titulos de Cessdo de
Uso e de Posse. Alias, uma analise dos relatorios de atividade da prefeitura de Teresina
entre 0s anos de 1993 a 2012 permite inferir que a pratica de entrega de Titulos de

1562



Cessdo de Posse e Uso como instrumento de reconhecimento, pelo poder publico, da
posse da terra, j& vem sendo adotada ha mais de duas décadas como mostra a tabela 1.

Tabela 1- Titulos de Cessdo de Posse e Uso expedidos pelo municipio de Teresina-

PI. Periodo 1993-2012.

Ano Titulos de Cessao de Posse e Uso
Ne %
1993 1.125 5,63
1994 2.302 11,53
1995 708 3,55
1996 1.997 10,00
1997 538 2,69
1998 1.721 8,62
1999 2.686 13,45
2000 1.684 8,43
2001 709 3,55
2002 1.157 5,79
2003 904 4,53
Subtotal 15.531 77,78
2004 1.151 5,76
2005 529 2,65
2006 391 1,96
2007 989 4,95
2008 77 0,39
2009 318 1,59
2010 342 1,71
2011 605 3,03
2012 34 0,17
Subtotal 4.436 22.22
Total 19.967 100,00

Fonte: Relatérios de Atividal

des, 1993-2012. Prefeitura Municipal de Teresina.

Pode-se perceber que a iniciativa de entrega de Titulos de Cessdo de Posse e Uso de
imovel pela Prefeitura mostrou-se insuficiente para combater o grave e histdrico
problema fundiario que aflige inimeras familias, como revelado por um representante
da sociedade civil presente na 5° Conferéncia Municipal da Cidade, realizada em 27 e
28 de maio de 2013. Disse ele que

uma coisa que eu queria tirar divida aqui com o procurador, que € o seguinte,
procurador: segundo consta na regulacdo brasileira que o proprietario com o
terreno desocupado no prazo de 5 anos consecutivos sem nenhuma agdo
movida contra ele, ele pode usufruir dessa terra baseado na legislacdo do
usucapido. A prefeitura tem uma comunidade chamada Alto da Ressureicéo e
Frei Damido, que ja tem 16 anos de uso. [...], e eu vou lhe dizer o seguinte: a
Vila Irma Dulce tem quantos anos? 15. A Vila da Paz aqui tem quantos anos?
27. Eu vou lhe dizer bem aqui uma coisa, o Parque Jurema tem uma invasao
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chamada Vila Verde, que tem 30 anos e nunca foi regularizada, no Dirceu
tem invasdo que tem 34 anos e que nao foi regularizada ainda.

Apenas em 2003, Teresina aprovou a Lei Complementar n® 3.251, que disp8e sobre a
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU),que possui como requisitos basicos que o
tamanho do terreno ndo ultrapasse o perimetro de 360m?, o morador resida no terreno
nele hd mais de cinco anos e com a finalidade exclusivamente de moradia (TERESINA,
2003). Em um levantamento realizado junto a Procuradoria Geral do Municipio,
constatou-se que as concessdes, em sua maioria, tiveram iniciativa particular, sendo
apenas em 2012, através do Programa Habitar Legal, o registro da primeira acdo de
entrega de processos coletivos, num total de 185 concessbes.No grafico 1, pode-se
observar, a partir de 2010, um significativo avanco na expedicdo de CDRU, que desde
2004 caminhava a passos lentos.

Gréfico 1- Concessdo de Direito Realde Uso expedida em Teresina-Pl.
Periodo:2004 e 2013.
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Fonte: TERESINA. Concessao de Direito Real de Uso, 2004-2013.

Comparando-se os numeros de Titulos de Cessdo de Uso e Posse expedidos com os das
Concessbes de Direito Real de Uso, verifica-se que estas aparecem em menor
quantidade, o que leva a deducdo de que, ndo obstante o demorado procedimento
juridico para a sua concretizacao, o poder publico local ainda ndo encarou com a devida
atencdo e celeridade a questdo fundiaria no municipio. Outra iniciativa do municipio
para atender os conflitos em torno da terra urbana séo as desapropria¢des de interesse
social, realizadas por meio de decretos-lei que, em geral, visam a implantacdo de
equipamentos urbanos, assentamentos de familias de baixa renda e outras razées.

Tabela 10- Finalidade das desapropriaces realizadas pelo municipio de Teresina.

Periodo 2002 e 2012.
Quantidade
Finalidade
N° %
Abertura de vias e implantagdo de equipamentos urbanos 84 34,6
Assentamento de familias carentes 112 46,1
Assentamento de familias carentes e equipamentos
34 13,9
urbanos
Para fins de regularizacdo fundiaria 08 33
Néo identificado 05 2,1
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Total 243 100

Fonte: Decretos-lei do municipio de Teresina

E necesséario, pois, que os governos locais compreendam a necessidade de implementar
instrumentos de democratizacdo do acesso a terra urbanizada, para que a politica
habitacional promova uma melhoria nas condi¢Ges de vida da populacdo e haja uma
relacdo entre esses instrumentos e essa politica, para que esta ndo reproduza o historico
“padrao periférico e precario de localizagdo das moradias” (ROLNIK; NAKANO, 2009.
p.4).Alids, num levantamento dos empreendimentos habitacionais construidos em
Teresina, dentre os anos de 2004 e 2012, identificamos que, dos 205 empreendimentos,
144 tinham como beneficiarios familias com renda de 0 a 3 SM. Entretanto, apesar
dessa faixa prevalecer no total de unidades habitacionais construidas, o padrdo néo
permanece quando a anélise se centra no volume orgamentario gasto na construgdo dos
empreendimentos.

Grafico 2- Empreendimentos habitacionais executados em Teresina-Pl. Periodo:
2004-2012.
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Fonte: Brasil. Caixa Econ6mica Federal (2012).

Verificou-se que o volume destinado para a constru¢cdo de 33.148 unidades
habitacionais na faixa de renda de 0 a 3SM foi de R$1.156.288.336,42, enquanto para as
na faixa de 3 a 6SM foi gasto um total de R$ 249.780.165,20 em 3.395,00 unidades e na
de 6 a 10SM foram gastos R$ 254.138.709,00 em 1.467,00 unidades habitacionais.
Estes dados revelam a reproducdo de um baixo padrdo na construcdo de habitacbes
populares para a populacdo de baixa renda, além de evidenciar o ndo enfrentamento do
déficit habitacional em Teresina, que segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro alcancou, em
2010, um total de 32.243 em termos absolutos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, constata-se que o PD de Teresina incorporou de forma
muito genérica as diretrizes do EC e apresenta baixo poder de auto-aplicabilidade.
Apesar de 0 municipio ter avancado em termos de legislacdo, na pratica, esta ndo tem
sido efetiva; prova disto é a grande quantidade de assentamentos precarios existentes na
cidade, a lentiddo dos processos de regularizacdo fundiéria pelo municipio, a presenca
de grandes vazios urbanos, a localizagdo dos empreendimentos habitacionais, em geral,
nas franjas da cidade com precérios equipamentos e servi¢os urbanos, sem mencionar o
pequeno numero de ZEIS implantadas.
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Assim, a pesquisa revelou que o PD de Teresina ndo tem repercutido de forma
significativa nagestdo urbana municipal, uma vez que mesmo depois de sete anos de sua
implantacdo o quadro de exclusdo e segregagdo que atinge o municipio, desde a década
de 1970, passa por um processo de complexificacdo e aprofundamento.
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