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Resumo

A instalagdo de industrias pode representar beneficios a localidade na qual sera instalada
(emprego e renda), mas pode trazer inconvenientes ambientais, caso o projeto ndo consiga
incorporar informagoes de prote¢cdo ambiental. A caréncia de subsidios para considera¢do
destas informacgoes, ocorre pela pouca produgdo cientifica sobre o assunto associado a um
aparato estatal que arregimenta-se com processos que pouco tem contribuido, de maneira
ativa no fornecimento das informagoes de prote¢do ambiental ao projeto.O objetivo deste
trabalho é propor a aplica¢do do mapeamento de processos para identificar e sistematizar
as fontes e as informagoes de prote¢cdo ambiental para subsidiar a concepgdo e elaboragdo
do projeto de empreendimento industrial em meio urbano. Trata-se de uma pesquisa
documental, em que se adota o mapeamento dos processos de projeto e do licenciamento,
para identificar fontes e informagoes de prote¢cdo ambiental, utilizando para representagdo o
aplicativo Bizagi, cujas anotagoes estdo formatadas por Business Process Modeling Notation
- (BPMN). Através da andlise conjunta do processo de projeto e do processo de
regularizacdo e licenciamento ambiental de empreendimento industrial pode-se verificar que
o mapeamento permitiu identificar que a baixa qualidade ambiental dos empreendimentos
industriais, em parte, se da pela pouca importancia dos agentes deste tipo de projeto, tendo a
informagoes de prote¢do ambiental como estratégica e da pouca atuagdo do setor publico no
sentido de forcar o uso destas, e baixa credibilidade que o processo de licenciamento tem
devido a auséncia de protocolos claros. Assim urge melhora a integra¢do do processo de
projeto para empreendimentos industriais e o licenciamento, por meio da gestio de
informagoes de prote¢do ambiental.

Palavras-chave: Projeto de empreendimentos industriais, Prote¢do ambiental, Mapeamento
de processo.

Abstract

The installation of industries may represent benefits to the locality in which it will be installed
(jobs and income), but can bring environmental problems if the project may not incorporate
information from environmental protection. The absence of these subsidies account for
environmental information occurs by little scientific literature on the subject associated with
a state apparatus that regiments with little processes that have contributed so active in
providing information to the environmental protection project. The objective of this work is to
propose the application of process mapping to identify and systematize the information
sources and environmental protection to support the design and development of industrial
design in urban development. This is a documentary research, as it adopts the mapping of
design processes and environmental licensing, to identify information sources and
environmental protection, using the application for representation BizAgi, whose notes are
formatted for Business Process Modeling Notation - (BPMN). Through the joint analysis of
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the design process and the process of environmental licensing of industrial enterprise can
verify that the mapping identified that poor environmental quality of industrial enterprises, in
part, is given little importance by the agents of this type of project, having the information of
environmental protection as strategic and poor performance of the public sector in order to
force the use of these, and low credibility that the licensing process is due to the absence of
clear protocols. So urgent improves integration of the design process for industrial ventures
and licensing, through information management for environmental protection.

Key-words: Design of industrial enterprises, Environmental Protection, Mapping process.

1. INTRODUCAO

A instala¢do de uma industria numa localidade geralmente causa entusiasmo dos habitantes e
gestores da cidade onde sera implantada, pois representa a geragdo de renda e emprego, além
de impostos ao municipio ou localidade. No entanto, segundo Phillip (2005), o processo de
industrializacdo e urbanizac¢ao, na maioria das vezes, resulta em dano ambiental, evidenciado
pela ocorréncia de contaminagao do ar, solo e recursos hidricos. Mas, o mais agravante desta
situacdo ¢ que ha tendéncia da populagdo em ignorar que um dia a recuperagdo ambiental
exigira imensos gastos que passardo a onera-la, pela perda de qualidade de vida, pelo aumento
de gastos publicos ou privados em remediagdo, cujos recursos poderiam ser destinados a
investimentos em outras areas de maior retorno social ou econdmico.

De acordo com Espinosa (1996) a incorporagdo de critérios ambientais, durante o estudo de
viabilidade de um empreendimento, mostra que os gastos, apesar de parecer o contrario, sao
muito menores nos casos em que se privilegiam estudos de ado¢do de medidas ambientais
preventivas. Alem do mais, a desconsideracio de temas ambientais no planejamento de
empreendimentos, pode, alem de acarretar elevados gastos futuros em equipamentos de
controle e monitoramento ambiental, trazer custos sociais e politicos aos empreendedores.

Reis (1998) também aponta que, dentre os principais problemas enfrentados em relagdo a
elaboragdo de projetos, muitos sdo resultado da ineficiéncia dos mecanismos de comunicagao,
os quais dificultam o fluxo de informagdes durante o processo de projeto. Essa autora destaca
que projetos com auséncia de informagdes ou informagdes desnecessarias as necessidades dos
clientes, internos e externos, ¢ resultado da deficiéncia na comunicagdo entre os diversos
agentes.Nao obstante, observa-se a necessidade de instrumentos que auxiliem a introducdo de
critérios ambientais na elaboragdo de projetos de empreendimentos industriais (SANCHEZ,
2008).

Além da auséncia destes instrumentos, outra grande dificuldade observada pelos projetistas de
empreendimentos industriais ¢ a falta de um documento que retina as informagdes ambientais
avaliadas no caso de aprovagdo destes empreendimentos, o que poderia orientar também os
projetos.

Logo, a presente pesquisa busca preencher essa lacuna de conhecimento através da
identificacdo e sistematizacdo de informacdes de protecdo ambiental que auxiliem a
concepedo e elaboracdo de projetos de empreendimentos industriais.

2. METODO

Trata-se de uma pesquisa documental, em que se adota o mapeamento dos processos de
projeto para identificar as suas etapas e do licenciamento ambiental, para identificar fontes e
informacdes de prote¢do ambiental exigidas para a aprovag¢do do empreendimento, utilizando
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o aplicativo Bizagi, cujas anotagdes estdo formatadas por Business Process Modeling
Notation - (BPMN) para a representacao grafica.

O quadro 01 apresenta as fontes de coleta de dados, utilizadas para a elaboragdo do
mapeamento do processo de projeto que foi realizado através do acompanhamento do
desenvolvimento do projeto de um novo empreendimento do ramo metalirgico, destinado as
mesmas atividades da planta em operacao, atendendo a uma demanda de expansao fabril.

Destaca-se que a unidade em operagdo, embora licenciada, apresentava restricdes ambientais,
incluindo processo de remediacdo, acompanhado por 6rgao ambiental e que o projeto do novo
empreendimento foi desenvolvido pelo grupo responsavel por elaboracdo de projeto da
propria empresa.

J& o quadro 02 apresenta as fontes de coleta de dados para o mapeamento do processo de
licenciamento ambiental.

Identificagdo  dos | Identificagdo agentes do processo

agentes e | Identificagdo das atribuigdes dos agentes do processo de
atribuicdes projeto

Identificacao das etapas do projeto

L Identificacdo dos processos que ocorreram dentro das
Caracterizagdo ¢

identificagdo do ctapas
PROCESSO DE PROJETO .

Projeto e - — - ~ -

d ~ Identificacdo de informagdes contidas nos documentos

ocumentagio A .
que ocorreram nos processo visualizando a relagdo in —
out destes

Analise de Idenjtlﬁcagao das informagdes relacionada a questdo
ambiental

processos

Enumeragao das informagdes de prote¢do ambiental

Quadro 01 — Fontes de coletas de dados para mapeamento do processo de Projeto

Fonte: autores

Orgaos publicos
Agentes do IQentlﬁcagoes agentes do municipais __
: . licenciamento Orgaos publicos
Licenciamento p
estaduais
mocesso S
LICENCIAMENTO o £an ! £
Analise Relagdo in — out processos
documental / | Consulta legislagdo
legislacao Consulta formularios e documentos
exigidos

Quadro 02 - Fontes de coletas de dados para mapeamento do processo de Licenciamento

Fonte: autores

Para o mapeamento do processo de licenciamento foi necessaria a consulta a legislagdes e
diversos orgdos publicos municipais, estaduais e federais, em funcdo de atingir o nivel de
detalhamento similar ao do processo de projeto e, dessa forma, viabilizar a comparagdo no
sentido de identificar para cada etapa do processo de projeto as informagdes de proteg¢ao
ambiental que deveriam ser inseridas.

Observa-se que foram identificados os agentes e suas respectivas atribui¢des e realizada a
analise da documentagao, incluindo legislagdo, assim como analise dos processos.
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3. RESULTADOS

A Figura 01 apresenta a sintese dos mapeamentos dos processos de projeto e de
regularizagdo/licenciamento ambiental, que foram justapostos para permitir a visao holistica.
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EM

D.
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ELABORACED RECURSOS !
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ESTUDO DE
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AMBIENTAL

CONEXGES
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MUN. AMBIENTALS
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REGULARIZAGAO

ANALISE DE
INFORMACEES
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OUTORGA DE
RECURSCS
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[T
AMBIENTAL
SIMPLFICADA
-Las

eeneno ucerc wcanca ot g ot
P e LO: - PREVIA (LP) INSTALACAO OPERACAO

LICENCIAMENTO

Figura 01 — Sintese Fluxo para organizagdo dos procedimentos de projeto segundo suas fases com os
procedimentos de regularizacdo e licenciamento

Fonte: autores

Verifica-se que ha uma concentracdo da exigéncia de informagdes ambientais em fases
iniciais do Projeto. Ficou evidente que existem orgdos ndo diretamente envolvidos com as
questoes ambientais, como o corpo de bombeiros, mas que exercem agdes que interferem na
evolucdo dos procedimentos dos 6rgdos que analisam as questdes ambientais.

O quadro 3 resume as etapas do processo de projeto, os agentes envolvidos e suas respectivas
responsabilidades em relagdo ao desenvolvimento do projeto.

Etapa do projeto Agentes Responsabilidade/atribuicdo em relagdo ao projeto

Concepgao do | Empreendedor, Tomada de decisdes

empreendimento diretores.

Programa de | Diretoria Fornecimento de informagdo, Programa de necessidades

Necessidades administrativa, dos setores administrativos e de suporte a administragido
Diretoria Fornecimento de informagdo Programa de necessidades
comercial, das atividades de apoio ao desenvolvimento das atividades
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comerciais

Diretoria
industrial,

Fornecimento de informagdo Programa de necessidades
das atividades desenvolvidas no sistema produtivo,
defini¢Ges das atividades e necessidades prioritarias para o
empreendimento

Geréncia de RH,

Fornecimento de informagdo Programa de necessidades
das atividades de apoio ao desenvolvimento das atividades
relacionadas as atividades de recursos humanos,
departamento de pessoal e seguranca do trabalho e areas de
apoio a este

Geréncia
engenharia de
processo fabril

Apoio a geréncia industrial no Fornecimento de
informacdo Programa de necessidades das atividades
desenvolvidas no sistema produtivo, definigdes das
atividades e necessidades prioritarias para ©
empreendimento, assim como a formatagdo dos processos
para o empreendimento e condigdes impostas pelo
orcamento

Supervisdo de | Apoio a geréncia engenharia de processo com o

engenharia de | fornecimento da informacdo e propostas de projetos

processo especificos, que representam as necessidades das
atividades  desenvolvidas no  sistema  produtivo,
detalhamento e suporte as definicdes das atividades e
necessidades prioritarias para o empreendimento, assim
como a formatagdo dos processos para o empreendimento
e condi¢des impostas pelo orgamento

Geréncia de | Captacdo das informacdes e mediacdo das discussoes

planejamento e | relacionadas ao programa de necessidades

manutengao

(gerente projeto)

Estudo preliminar

Gerente projeto,

Gerenciamento ¢ transmissdo da informagao ao grupo de
projetistas, Tomada de decisdes associadas ao projeto na
respectiva etapa, direcionamento dos estudos, apresentagdo
das limitagdes e restricdes financeiras

Projetistas  (civil,
elétrico e
mecanico)

Captura de informagdes e aplicagdo das informagdes ao
projeto, elaboragdo de estudos especificos a area de

formacao

Agente de Gestao

Fornecimento das informagoes e necessidades associadas

Ambiental as questdes ambientais associada ao empreendimento € o
do projeto
Estimativa de | Gerente  projeto | Negociagdo com os tomadores de decisdo das limitacdes e
custos Projetistas uso dos recursos financeiros, apresentacdo dos estudos de
projeto e orgamento, captacdo e gerenciamento das
informagdes das tomadas de decisdes
Orgamentistas Elaboragdo dos custos e estimativas em cima dos estudos
(projetistas) desenvolvidos nas etapas de projeto, busca de orcamentos,
adequacdo de estudos as limitagdes e restricdes or¢amentos
Fornecedores Fornecimento de informagdes dos sistemas que estavam

sendo orcados e também indicagdes de normativas e
legislagdes especificas relacionadas aos sistemas em
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questao (sistemas de protecdo ambiental)

Anteprojeto Gerente projeto Devolutivas dos orcamentos e projetos apresentados aos
tomadores de decisdo, gerenciamento da informagdo
(feedback) aos projetista, tomadas de decisdo na respectiva
etapa, elaboracdo de estimativas especificas solicitadas
pelos tomadores de decisdo
Projetistas  (civil, | Defini¢des funcionais, tecnoldgicas ao projeto, adequagio
elétrico e | dos projetos as informagdes passadas pelo gerente de
mecanico) projeto, elabora¢do e adaptagdo de estudos especificos,
para cada programa de necessidades apresentados pelos
agentes da etapa denominada programa de necessidades.
Fornecedores Auxilio nas definicdes funcionais, tecnologicas,
principalmente em sistemas especificos de protecdo
ambiental
Agente Gestdo | Detalhamento das informagdes relativas ao programa de
Ambiental necessidade ambiental, ¢ apoio em definigdes especificas
das areas do meio ambiente.
Terceirizag¢do Empreendedor, Defini¢des de contratagdes e custos associados, imposigdes
de limitagdes financeiras e operacionais
Diretores Alinhamento das necessidades do empreendimento, aos

custos das solugdes propostas, antes de serem definidos
efetivamente  os  escopos de  fornecimento ¢
responsabilidade dos participantes do projeto e dos
fornecedores.

Gerente projeto,

Gerenciamento da informagao entre o grupo de projetistas,
alinhamento com as limitagdes e restricdes colocadas pelo
empreendedor ¢ tomadas de decisOes relativa a esta etapa
quanto a formato de apresentacdo da informacao.

Projetistas,

Revisdo dos projetos, e reformulacdo conforme restrigdes
impostas pelo empreendedor e transmitidas pelo gerente de
projeto, contato e gerenciamento da informag@o junto aos
fornecedores.

Fornecedores

colocada
custos e

dos
avaliacdes

Retomada e revisdo
anteriormente durante as
estimativas preliminares.

orgcamentos
dos

Projeto executivo

Gerente projeto,

Definigdes dos pontos a serem adequados diante das
limitagdes de orgamento, elaboragdo dos contetidos e
escopo de fornecimento de cada fornecedor, elaboragao de
cronogramas financeiros.

Projetistas, Revisdo dos projetos, e reformulacdo conforme restrigdes
impostas gerente de projeto, contato e gerenciamento da
informacdo junto aos fornecedores.

Fornecedores Elaboragdo dos projetos complementares, de infra-

estruturar, e dos sistemas de protegdo ambiental, conforme
escopo estabelecido pelo gerente de projeto e diretorias
industrial e administrativa.

Quadro 03 - Etapas do processo de projeto, os agentes envolvidos.
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Fonte: autores

Com relagdo ao licenciamento, buscou-se analisar por meio deste mapeamento as informagodes
que sdo exigidas no que se refere a protecdo ambiental e a partir dai identificar quais
momentos este contribui diretamente com o processo de projeto inserindo informagdes desta
natureza.

O quadro 04 representa os 6rgdos que fizeram parte do mapeamento do licenciamento, que
basicamente constam Orgdos municipais, cujo processo ¢ denominado Regularizagdo, e
estaduais que abordam as informagdes ambientais para o licenciamento de empreendimento
industrial propriamente dito.

Agentes envolvidos no processo de licenciamento

Regulariza¢do do empreendimento Licenciamento ambiental do empreendimento
Secretaria da fazenda Instituto das aguas

Secretaria de obras Instituto ambiental

Secretaria de meio ambiente
Corpo de bombeiros

Quadro 04 - Orgdos que participam diretamente sobre o processo de licenciamento do empreendimento

Fonte: autores

Deve-se lembrar que a denominagdo “agente” refere-se aos 6rgaos competentes envolvidos na
regularizagio e no licenciamento. E relevante comentar que por esta condigdo, - de ndo
existir uma pessoa como que lhe fosse atribuida responsabilidade sobre a informagao
fornecida -, em alguns momentos dificultou o acesso e obtengdo de um maior detalhamento
dos procedimentos exigidos pelo proprio agente, sendo necessarias buscas eletronicas desses
agentes (6rgaos publicos).

O quadro 05 sintetiza as atribui¢des ou competéncias dos agentes envolvidos no processo de
regularizagdo e licenciamento ambiental. Ressalta-se que foi considerada a implantagcdo do
empreendimento no meio urbano, porém sem levar em conta implicacdes de ordem
patrimonial, historica, nuclear entre outras, pois nestes casos outros agentes também seriam
envolvidos.

Orgios Agentes Atribui¢des na esfera do licenciamento
Secretaria de fazenda | Enquadramento tributario e classificagdo da atividade industrial no CNAE,
municipal prévio enquadramento da atividade na legislagdo municipal

Secretaria do Meio
Ambiente Municipal

Analisa, aprova e gerencia os procedimentos que podem implicar em
impactos ambientais relacionados com o sitio de implantagéo

Instituto de
planejamento

Somente entrara nos procedimentos de regularizagdo dos empreendimentos
caso a legislagdo municipal ndo seja capaz de legislar sobre as condigdes
especificas da implantagdo de empreendimento

Corpo de bombeiros

Analisa e aprova aspectos técnicos relacionados a prevengdo e combate ao
incéndio que é uma exigéncia para iniciar processo de licenca junto ao 6rgéo
ambiental.

Secretaria de | Analisa e aprova projeto que estdio em conformidade em relagdo as
obras/aprovagao legislagdes urbanas.

Instituto das aguas | Analisa e emite a outorga para o de uso dos recursos hidricos.

(estadual)

Instituto ambiental

Analisa, aprova e gerencia os procedimentos que podem implicar em
impactos ambientais, de atividades potencialmente poluidoras e emitem
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licengas conforme fundamentos legais como, por exemplo: DLAE, AA, LAS,
LP, LI, LO, regularizagio da LAS e da LO e mesmo indicacdo de que
atividades precisam ou ndo cumprir legislagdes e condi¢des especificas,
visando preservar as condi¢des ambientais do entorno do lote

Quadro 05 - Sintese das atribuigdes dos agentes competentes da regularizacdo e licenciamento ambiental de
empreendimentos

Fonte: autores

J& o quadro 6 apresenta os respectivos produtos do processo de licenciamento do
empreendimento de cada agente.

Agentes Produtos da regularizacdo e do licenciamento
Secretaria de fazenda municipal Alvara de funcionamento

Secretaria do meio ambiente municipal Licengas e pareceres municipais meio ambiente
Instituto de planejamento Pareceres especiais

Corpo de bombeiros Combate e prevencao de incéndio

Secretaria de obras/aprovagao Aprovagdo e regularizacido do projeto

Instituto das aguas (estadual) Outorga de recurso hidrico

Instituto ambiental Licenciamento ambiental

Quadro 6 - Agentes e respectivos produtos do licenciamento do empreendimento(regularizagio e licenciamento
ambiental)

Fonte: autores

Verifica-se que outros 6rgdos da esfera municipal, ndo constantes no quadro 6, em casos
especificos, podem participar do processo, como ¢ o caso dos institutos de planejamento
urbano, sob condi¢do que a legislagdo ndo consiga enquadrar na legislagdo, ou mesmo na
vigilancia sanitdria, quanto o empreendimento se refere aos processos que se relacionam a
saude. Assim, o quadro demonstra apenas agentes do licenciamento, € que apresenta maiores
relagdes com as analises ligadas ao meio ambiente.

Ressalta-se pelo mapeamento que os Orgdos que mais se relacionaram diretamente com
analises e informagdes pertinentes as questdes ambientais foram, no ambito municipal, a
secretaria do meio ambiente, e, no ambito estadual, o instituto ambiental e instituto das aguas.
Verificou-se, entretanto, que boa parte dos procedimentos feitos para liberagdo de alvaras tem
forte influéncia do plano diretor e das leis de uso e ocupacdo do solo, o que reforca a
necessidade de que as orientagdes de prote¢do ambiental ja estejam contidas neste, para que a
aplicabilidade de restri¢cdes inicie sem mesmo o projeto ter iniciado.

Outra observacdo a se fazer, evidenciada no mapeamento, ¢ que, para iniciar os
procedimentos da regularizagdo, ¢ necessario que o projeto do empreendimento ja esteja em
nivel de detalhamento técnico suficiente bom para que seja analisado pelo corpo de
bombeiros, pelo menos nas questdes de prevengdo e combate a incéndio, e atendimento as
legislacdes e normativas impostas por este, antes que os procedimentos, pelo menos de
analises das questdes construtivas e do lote, sejam feitos pela secretaria de obras. Isto
certamente compromete a consideragdo de informagdes e restrigdes ambientais, que ainda
serdo colocadas pelo municipio, e posteriormente pelos orgdos licenciadores ambientais.
Dessa forma, o interessado tera o 6nus de retrabalhar o projeto, para que tais informagdes de
protecdo ambiental sejam inseridas em um projeto ja aprovado pelo corpo de bombeiros.

Pelo mapeamento do processo de licenciamento, verificou-se que a entrada de informagdes
sobre empreendimento, nos processos estaduais de outorga de recursos hidricos e
licenciamento propriamente dito, ocorre principalmente por meio de formulérios formatados
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para este fim, e sobre os quais o interessado, pela obtengdo das respectivas licengas, deve
inserir os dados e confirmar a veracidade das informagdes fornecidas por meio de assinatura.

Desse modo, ¢ importante uma prévia observagdo dos formularios antes da elaboragdo do
projeto, ja que nas exigéncias derivadas destes formuldrios ndo constam nem parametros nem
indicadores para o direcionamento dos projetos, dependendo da habilidade dos projetistas em
trabalhar tais informagdes proativamente para a preservagdo do meio ambiente. Os principais
formularios em relagdo ao conteido de informagdes de prote¢do ambiental sdo:

RAF — requerimentos de autorizagdo florestal;

CSA — cadastro de empreendimento saneamento;

RLA — requerimento de licenciamento ambiental;

CEI - cadastro de empreendimentos industriais;

CTD - cadastro para tratamento/disposicao final de residuos industriais;
COD - cadastro simplificado para obras diversas;

CCR — cadastro de caracterizagao de residuo.

A informagao de uso de recursos hidricos esta entre as mais importantes para o licenciamento,
e sera tratada mais detalhadamente nos procedimentos de outorga de recursos hidricos. A
importancia das informagdes e analises feitas sobre recursos hidricos, em licenciamento de
empreendimentos industriais, deve-se ao fato de se tratar de um recurso natural de amplo uso
nessa atividade especifica do estudo, principalmente como insumo. Durante o processo
industrial, ocorrem altercagdes nas caracteristicas da agua utilizada, havendo, entdo, a
necessidade de passar por tratamentos especificos antes de seu langcamento em corpos
hidricos. Logo, os procedimentos para outorga de recursos hidricos ¢ de grande importancia
nas analises do licenciamento ambiental, e para iniciar este processo ¢ necessario o
fornecimento das informacgdes constantes nos formularios:
RUIO - Requerimento para cadastro de uso independente de outorga;

RCA - Requerimento para captacgio;

RIO - Requerimento para intervengdes e obras;

RLE - Requerimento para langamento de efluentes;
RAH - Requerimento para aproveitamento hidrelétrico.

Mediante tais informagdes, o agente Instituto das aguas fara as andalises quanto a outorga de
agua, seja para o uso de aguas subterraneas ou superficiais para o processo industrial, e/ou
para despejo do efluente tratado em corpos hidricos. Em geral, esse agente, quando concede a
outorga, estipula apenas a vazao maxima permitida. O que precisa aqui ser ressaltado ¢ que
ele, - em geral por falta de dados historicos dos corpos hidricos, tanto de profundidade,
largura, caracteristicas fisicas da calha, capacidade de aeracdo, entre outras -, ndo realiza um
trabalho de avalia¢do de autodepuracdo do corpo hidrico, considerando a bacia como um todo
e levando em conta os outros empreendimentos ali localizados.

A agua subterrinea também precisa ser analisada por este agente, entretanto, ndo foi
verificado, por meio do mapeamento, nenhum procedimento que ajude o projetista a entender
ou avaliar por si proprio o contexto hidrografico para a implantagdo do empreendimento. Isto,
de certo modo, ndao ¢ motivado, pois o agente ndo consegue também avaliar a bacia como um
todo, provocando, muitas vezes, problemas de falta de dgua devido a interferéncia entre
pocos, ou até mesmo por ndo haver registro dos locais das areas de recarga do lengol
subterraneo, podendo inclusive permitir a implantagdo de industrias em locais onde ocorre
esta recarga.
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Assim nao restam duvidas de que a consulta prévia, as informagdes solicitadas nestes
formuldarios, ja orienta o projetista quanto a abordagem que sera realizada em relacdo a fonte
de abastecimento e de despejo, contribuindo para a orientacdo do projeto. Verifica-se, entao,
que os procedimentos de outorga, de acordo com o mapeamento realizado, ¢ também um pré-
requisito para o licenciamento ambiental, assim como a declaragdo de conformidade a
legislacdo municipal.

Averiguou-se, por meio do mapeamento, que o processo de licenciamento inicia-se pelo
enquadramento do empreendimento industrial na Matriz de Impacto Ambiental (MIA), de
onde se elabora o Termo de Referéncia associado ao Tipo de Empreendimento com a consulta
dos Impactos a este associado.

4. CONCLUSOES

O Mapeamento permitiu identificar que o municipio, apesar de ter disponivel muitos
instrumentos de gestdo, estes ndo sdo evidenciados durante a regularizagdo e poucos sao
acionados no caso do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento industrial;
apenas os que se referem ao uso e ocupagdo do solo, que no caso ficam restritos a secretaria
da fazenda, secretaria do meio ambiente e secretaria de obras. Ainda ndo ha clareza quanto ao
uso de EIV, pois, durante os levantamentos, seja de legislagdo, seja diretamente com os
agentes da regularizagdo, nao foram identificadas orientacdes ou instrucdes quanto a sua
elaboragdo e contetido necessario, dando margem para sua utilizagdio por meio da
subjetividade dos agentes, seja do projeto ou do licenciamento.

Durante os levantamentos, verificou-se que, embora os agentes tivessem fluxos de informacgao
bem definidos, ndo apresentaram qualquer tipo de protocolo de andlise do processo,
justificando que a base da andlise sdo legislagdes ou mesmo normativas. No entanto,
verificou-se, em consulta as legislagdes e normativas citadas, que elas ndo contribuem
objetivamente para a avaliagdo de pardmetros e informagdes especificas. Desta forma, a
percepcao do solicitante ¢ de que tais processos exigem um volume consideravel de
informacdes sem objetivos definidos, principalmente devido a baixa transparéncia. Em
conseqiiéncia disso, contribui para a percepcao do solicitante de que tais processos exigem um
volume consideravel de informagdes do objetivo definido, devido a baixa transparéncia.

De modo geral, pode-se afirmar que os agentes do processo de licenciamento ambiental ndo
possuem documentados os requisitos que devem ser considerados durante as avalia¢des, ou
seja, nao ha um check-list, um manual, ou qualquer outro mecanismo gerencial para ser
utilizado como auxilio, baseando-se, desta maneira, na sua experiéncia pessoal adquirida.
Mas, como esses profissionais possuem formagdes variadas, pode acarretar em avaliagdes
com énfase em alguns requisitos de acordo com a especialidade do profissional responsavel.

Portanto, pode-se afirmar que, tanto na geragdo quanto na transmissdo da informagao, existe
uma sobreposicdo de processos entre a regularizacdo e licenciamento e conflitos entre a
maneira que o projeto trabalha a informagdo ambiental, e que os processos de regularizagdo e
licenciamento trabalham as informagdes de protecdo ambiental, sendo este um primeiro
conflito a se deparar, o segundo ¢ o nivel de detalhamento da informagdo e o terceiro ¢ que
cada um trabalhard a informagao conforme o direcionamento de seus objetivos.

Verificou-se que o mapeamento dos processos foi excelente para contribuir para facilitar a
inser¢do de requisitos de protecdo ambiental em processo de concepcao e projeto industrial
em meio urbano. Além disso, o mapeamento permitiu identificar que a baixa qualidade
ambiental dos empreendimentos industriais, em parte, se dd pela pouca importincia dos
agentes deste tipo de projeto, tendo a informagdes de protecdo ambiental como estratégica e
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da pouca atuagdo do setor publico no sentido de forcar o uso destas, e baixa credibilidade que
o processo de licenciamento tem devido a auséncia de protocolos claros.

Assim urge melhora a integragcdo do processo de projeto para empreendimentos industriais € o
licenciamento, por meio da gestdo de informagdes de protecdo ambiental.
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