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Resumo

Os escorregamentos de terra em encostas interferem significativamente no ambiente
construido urbano, principalmente nas cidades de relevo caracterizado por elevadas
declividades. Quando os escorregamentos ocorrem em dreas de intensa ocupa¢do humana,
geralmente desprovidas de infra-estrutura adequada, o problema é agravado, tornando-se a
ocupagdo irregular um problema de grandes propor¢oes, causando inclusive a perda de
vidas humanas. O presente artigo aborda o caso de Juiz de Fora, localizada na Zona da
Mata Mineira, que apresenta as referidas caracteristicas de relevo, e se destaca entre os
municipios brasileiros que registram ao longo dos anos a ocorréncia de acidentes
relacionados a escorregamentos em dreas ocupadas de forma irregular. O objetivo do artigo
¢ correlacionar os registros de acidentes causados por escorregamentos de ruas e avenidas
com o mapeamento de risco elaborado pela Defesa Civil do municipio, identificando o grau
de risco encontrado na regido dos principais acidentes. Desta forma, o trabalho aborda a
importancia de se associar a inadequagdo da ocupagdo urbana em locais identificados como
de alto ou muito alto graus de risco com a observancia destas condi¢oes na adogdo de
politicas publicas de uso e ocupagdo do solo urbano que possam evitar a perda de vidas
humanas. O estudo de caso de Juiz de Fora, através da andlise dos condicionantes
responsaveis, utilizando a metodologia de identificacdo de dreas de risco, conclui que o
mapeamento destas dareas pode auxiliar no planejamento urbano necessario a evitar os
acidentes relacionados a escorregamentos de terra, interferindo significativamente na gestdao
do ambiente construido urbano, ocupado de forma inadequada.
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Abstract

The slip of land on slopes significantly interferes with the urban built environment, especially
in cities characterized by high relief slopes. When landslides occur in areas of intense human
occupation, generally devoid of adequate infrastructure, the problem is aggravated,
becoming irregular occupation a problem of major proportions, even causing the loss of
human lives. This article discusses the case of Juiz de Fora, located in the Zona da Mata
Mining, which has those characteristics of relief, and stands out among the municipalities
that record over the years the occurrence of accidents related to landslides in areas occupied
for irregularly. The aim of this paper is to correlate the records of accidents caused by
slipping of streets and avenues with the risk mapping prepared by the Civil Defense of the
city, identifying the degree of risk found in the region of major accidents. Thus, the paper
addresses the importance of combining the inadequacy of urban occupation in locations
identified as high or very high degrees of risk to the observance of these conditions in the
adoption of public policies for use and occupation of urban land that could prevent the loss of
life. The case study of Juiz de Fora, by analyzing the determinants responsible, using the
methodology for identifying areas at risk, concludes that the mapping of these areas can
assist in urban planning needed to prevent accidents related to slips of land, interfering
significantly management of the urban built environment, busy improperly.

Keywords: Urban settlement, Risk Mapping, Public Policies.

1989



X1V ENTAC - Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido - 29 a 31 Outubro 2012 - Juiz de Fora

1. INTRODUCAO

A concentracdo de pessoas e atividades em muitos dos centros urbanos, sem o planejamento
necessario por parte do poder publico, se tornou a grande causa dos problemas de ocupacao
desordenada do ambiente urbano. As cidades multiplicaram-se de forma inédita tanto em
niamero quanto em tamanho da populagdo, gerando um grande acréscimo na necessidade de
areas ocupadas e complexidade dos impactos sociais € ambientas sobre os locais aonde elas
vieram a se assentar. Neste contexto, ocorre a ineficiéncia das politicas publicas em tratar da
viabilidade dessas cidades, que sdo verdadeiros continuos de terra ocupada por bolsdes cada
vez maiores de pobreza.

No mundo contemporaneo, ha grande heterogeneidade na forma como a populagdo das
cidades se distribui no espaco urbano. A caréncia de oportunidades, geradas pela precariedade
ou inexisténcia de politicas publicas de moradia interfere nos motivos que objetivam a
ocupagdo dos terrenos. De acordo com Maricato (2003), “o universo urbano ndo superou
algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela concentracao de terra,
renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria
da lei”. Neste contexto, as populagdes mais carentes ocupam o0s vazios urbanos, areas
geomorfologicamente vulneraveis, de baixo interesse imobilidrio. As relagdes sociais
influenciam nas decisdes de moradia, mas a organizagdo politica e as ofertas encontradas na
informalidade se tornam os principais fatores de decisdo no avango ou recuo dessas
ocupacoes.

A falta de gestdo do ambiente urbano, visando melhoria das condig¢des habitacionais da
populagdo, torna as favelas e os assentamentos informais nas cidades ou nas periferias das
areas urbanas, um dos aspectos mais preocupantes da atualidade. As populagdes carentes, na
maioria das vezes sem op¢do, convivem com condigdes adversas que sdo primordiais na
localizagdo de suas moradias. Para Santos (2010), sdo seis as variaveis que interferem nesse
processo, € podem ocorrer isoladas ou concomitantes: “grandes distancias do centro urbano,
areas de periculosidade, areas de insalubridade, irregularidade imobilidria, desconforto
ambiental e precariedade construtiva”.

Os desafios urbanos do Brasil sdo imensos e precisam ser abordados como politica publica
para gestdo dos problemas advindos desta problemdtica. O acesso a moradia com
sustentabilidade social e ambiental foi na histéria do pais muitas vezes negligenciada pelo
poder publico, que ao deixar de investir e fiscalizar atua como fator de agravamento dos
agentes causadores da ocupacgdo de areas de risco.

Para diminuir a vulnerabilidade e melhorar a seguranca das populagdes que residem em locais
de ocupacao inadequada, devem ser realizadas medidas preventivas visando a diminui¢do dos
danos materiais, ambientais e principalmente de vidas humanas. Através de intervengdes
planejadas no territério, pode-se contribuir para a diminui¢ao dos problemas mais graves que
ocorrem na maioria das cidades. Dentro do aspecto de redugdo de riscos a escorregamentos,
os mapeamentos podem atuar de forma efetiva na solu¢do de problemas como a intervengao
nos espacos urbanos ocupados de forma inadequada, visando ndo somente solucionar os
problemas ja existentes, mas principalmente atuar na prevencao dos acidentes.

2. USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

As habitacdes surgiram paralelamente a necessidade basica da humanidade pela busca de
abrigo das intempéries. Esta etapa evolutiva surgiu quando o homem deixou de ser ndmade e
passou a se fixar no territdrio e cultivar. Desde entdo surgiu a necessidade da posse de um
terreno onde possa construir sua moradia. Porém, foi somente no inicio do século passado que
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se registram as primeiras conquistas no que se refere ao uso e ocupacao dos espacos urbanos,
visando estabelecer as fun¢des distintas do uso do solo.

Para Pinto (2009), “o parcelamento do solo constitui o instituto juridico pelo qual se realiza a
primeira e mais importante etapa de constru¢do do ambiente urbano, que ¢ a da urbanizagao”.
Surge dai as areas publicas e comunitarias, o sistema vidrio e a configuragdo dos terrenos a
serem ocupados diretamente pela comunidade, na constru¢do de moradias, os ditos “lotes”.
Estes ultimos definem a localizagdo precisa das edificagdes. Desta forma, uma boa gestdo do
parcelamento do solo ¢ condi¢dao indispensavel para que a cidade tenha um crescimento
harmdnico, com respeito e equilibrio a0 meio ambiente, propiciando qualidade de vida para
os moradores.

A grande parcela de ilegalidade na ocupacdo das cidades tem interferido de forma
significativa no meio ambiente, tornando-se um fator importante nos desequilibrios gerados
pela ocupacdo de areas de preservacdo ambiental. Segundo Maricato (2003), “é nas areas
rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas areas publicas, situadas em regides
desvalorizadas, que a populagdo trabalhadora pobre vai se instalar”.

Segundo Almendra e Carvalho (2008) as cidades sdo importantes objetos a serem estudados
por representarem o lugar de vivéncia da humanidade, com suas habitacdes e atividades.
Segundo estes autores as constru¢des no meio urbano sdo influenciadas pelos relevos, ja que
constituem as formas dos pisos onde as populagdes se inserem, trazendo assim, beneficios ou
riscos a populagdo, uma vez que conseqiiéncias decorrentes do uso e ocupagao indevidos do
solo representam um grave problema atual das cidades.

Dentro deste contexto, ocorre a convivéncia didria das populagdes que moram em areas de
instabilidade. Para o controle e gerenciamento das situagdes de perigo, principalmente nas
encostas das cidades de relevo acidentado, a ferramenta mais eficiente ¢ o mapeamento de
areas de risco. Desta forma, o poder publico municipal pode atuar nestas areas no sentido de
interferir prevenindo, corrigindo ou até prevendo a ocorréncia de acidentes causados por
fendmenos naturais e/ou induzidos.

O Mapeamento das Areas de Risco pode atuar na prevengio de acidentes e de danos aos
moradores ocupantes das areas de maior risco aos escorregamentos de terra. Para isto ¢
necessario que haja uma criteriosa identificacdo e andlise dos riscos associados aos
deslizamentos, visando minimizar e prevenir a0 maximo a ocorréncia de acidentes.

Para que este Mapeamento seja o mais eficiente possivel, devem ser utilizadas metodologias
atualizadas e comprovadas cientificamente, levando-se em conta o maximo de parametros
envolvidos para solucionar, ou pelo menos minimizar, o problema que tem causado tantas
vitimas. O levantamento de dados fisicos especificos e a submissdo destes a uma metodologia
cientifica apropriada pode proporcionar um prognostico de vulnerabilidade a processos de
deslizamentos.

No caso de Juiz de Fora, no “Mapeamento de Areas de Risco”, objeto de estudo principal
deste trabalho, segundo Defesa Civil (2007), foram identificadas e delimitadas 42 (quarenta e
duas) areas de risco alto e muito alto em assentamentos precarios. Dentre estas, 8 (oito) foram
definidas como prioritrias para a realizagdo de medidas estruturais de corre¢do, com
financiamento do Ministério das Cidades.

Na primeira metade do século XX, o Brasil se caracterizava como um pais tipicamente rural.
Apo6s a década de 1950, comeca a mudar para um perfil urbano. A partir dos anos 1970 o pais
passa a ser mais urbano que rural, em termos de populagdo.

O artigo 182 da Constituicdo Federal aponta que “a politica de desenvolvimento urbano,
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executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” e determina no seu paragrafo primeiro que o plano diretor, obrigado
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o “instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.” O Estatuto das cidades esclarece que as politicas
publicas devem se antecipar ao planejamento da urbanizagdo das cidades, de modo a evitar
futuros problemas de crescimento urbano e danos ao meio ambiente.

Partindo-se deste principio, ¢ de responsabilidade do Poder Publico municipal o controle e a
criagdo de politicas publicas de uso e ocupacao do solo urbano, visando a distribuigdo
democratica dos espagos das cidades, garantindo a seguranca da populacao que ali reside. O
contexto de preservagdo ambiental ndo pode ser desconsiderado, sendo de suma importancia a
manuten¢do dos espacos a serem preservados ou ainda aqueles que ndo sdo adequados a
ocupagdo humana. Esta seria a situacdo ideal, mas que raramente acontece no Brasil.

A realidade observada normalmente ¢ a distribuicdo de espacos urbanos segundo politicas
discriminatorias, onde o poder aquisitivo € fator preponderante na ocupagao dos espagos mais
urbanizados, com infra-estrutura basica necessaria. A populagdo carente, geralmente sem
acesso as politicas de habitagdo, ocupa irregularmente as areas periféricas da cidade (distantes
e/ou ambientalmente frageis), e constroem suas moradias com deficiente critério técnico ou
acompanhamento dos 6rgdos responsaveis do Poder Publico. Ironicamente, estes mesmos
gestores, em momentos distintos, apds a ocupagao irregular que ocorre como se nao houvesse
sido percebida, implementa obras de infra-estrutura precarias, “legalizando” informalmente a
ocupacdo irregular com obras de infra-estrutura minimas, sem interferir de forma efetiva na
ocupagdo de areas de risco do municipio..

3. ASSENTAMENTOS PRECARIOS E OCUPACAO IRREGULAR DE ENCOSTAS

Os espacgos urbanos, que a principio deveriam ser ocupados de forma democratica, sucumbem
ao interesse imobiliario especulativo e injusto que privilegia as classes sociais mais abastadas
em detrimento das populagdes carentes, que sao obrigadas a ocupar locais de pouco interesse
imobilidrio. Estas regides, fragilizadas ambientalmente, colocam a populacio carente a mercé
de condi¢des inadequadas, com caréncia ou inexisténcia de infra-estrutura urbana, tornando-
se um fator importante na geracdo de areas de risco social e ambiental. Segundo Robaina
(2008), a definicao das areas de risco no Brasil deve ser visto como resultado da interface de
uma populagdo marginalizada e um ambiente fisico deteriorado.

Segundo Lima et al (2010) a questdo habitacional no Brasil passou por diversas fases. Indo
desde as primeiras décadas do século XX, época em que ndo havia politicas habitacionais
presentes no pais até o governo Getalio Vargas (1930-1954), quando surgiram as primeiras
acoes no sentido de considerar a habitacdo como uma questdo social. Em seguida, surgiu o
BNH (Banco Nacional de Habitag¢do), que foi criado através da Lei Federal 4.380 em 21 de
agosto de 1964, com o objetivo de financiamento imobiliario. O banco foi extinto em 1986,
através do Decreto-Lei n® 2.291, de 21.11.1986, passando suas operagdes a ser administradas
pela Caixa Economica Federal. Entre a extingdo do BNH (1986) e a criacdo do Ministério das
Cidades (2003), o setor do governo federal responsavel pela gestdo da politica habitacional
esteve subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes, caracterizando
descontinuidade e auséncia de estratégia para enfrentar o problema.

Marques et al (2007) afirmam que a auséncia de um conhecimento sistematico sobre o
fendmeno da precariedade urbana e habitacional ainda representa sérias dificuldades ao
desenvolvimento de politicas publicas nacionais nessa area. Os obstaculos dizem respeito nao
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s6 a multiplicidade das situagdes de precariedade habitacionais existentes (favelas,
loteamentos clandestinos e/ou irregulares, cortigos, conjuntos habitacionais publicos
deteriorados), situagdes em geral marcadas por intensas heterogeneidades internas, que por si
s6 demandam intervengdes especificas, mas também a escassez de dados abrangentes e
comparaveis nacionalmente, e que possam ser obtidos a baixo custo.

Outro aspecto agravante ¢ que as habitacdes das areas de ocupacdo urbana irregular
geralmente apresentam baixo padrdo construtivo. Devido as dificuldades de acesso e da
auséncia de acompanhamento técnico adequado, a populacdo carente ¢ obrigada a construir
suas proprias moradias com os recursos que lhe sdo disponiveis. Desta forma, as favelas
foram buscadas como solu¢do de moradia para os cidaddos que se encontram em situagao de
exclusdo social. Esta ocupagdo se caracteriza pela autoconstrucdo em loteamentos ilegais ou
areas invadidas. Segundo Santos (2010): “Hoje, as periferias de nossas grandes cidades sdao
verdadeiros oceanos de auto-construgdes.”

Segundo Freitas et al (2007), “para responder adequadamente aos desafios da politica urbana
tal como regulamentada, o Poder Publico local deve “ler a cidade”. A leitura da cidade
constitui um processo de identificagdo e discussao dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as
possiveis alternativas para a solucdo dos problemas detectados, procurando enfocar todo o
territorio do municipio.

Desta forma, verifica-se que o crescimento de areas ocupadas por favelas e assentamentos
informais denota a clara tendéncia da populag¢do de baixa renda em solucionar por iniciativa
propria o problema habitacional brasileiro. Este fato revela o baixo alcance das politicas
publicas implementadas ao longo de décadas em que o planejamento urbano tem sido
negligenciado. A conseqiiéncia destas posturas administrativas ¢ o aumento cada vez mais
freqliente de acidentes sem precedentes em nimero de mortos e desabrigados. Como tragico
exemplo, pode se citar o desastre ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro de
2011, também denominado de “O Megadesastre ‘11 da Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro” (CORREIA et al, 2011), foi responsavel pela morte de 916 pessoas e deixaram mais
de 20.000 desabrigados.

Neste aspecto, o Ministério das Cidades interferiu na tematica dos assentamentos precarios
através da Politica Nacional de Habitagdo (PNH), criada em 2004, que passou a interferir na
regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de
assentamentos precarios. Com a aprovagdo da Lei Federal N° 11.124/2005, que instituiu o
Sistema e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS/FNHIS e seu Conselho
Gestor, o programa nacional de urbanizagdo e regularizacdo de assentamentos precarios passa
a ser prioritario.

4. O MAPEAMENTO DE RISCO INTERFERINDO NAS POLi’TICAS DE USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO - O CASO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA

E importante salientar a tolerdncia e condescendéncia com que o poder publico brasileiro
encara as situagdes de ocupacao irregular dos espagos urbanos. O controle do uso e ocupagao
por parte das prefeituras municipais diversas vezes ¢ ignorado em detrimento de politicas
eleitoreiras e de pouca abrangéncia social e ambiental. A fiscalizacdo insuficiente ou mesmo
inexistente das areas ocupadas de forma irregular acarreta a proliferacdo dos assentamentos
precarios, caracterizados pela fragilidade das construgdes, agravadas pela inexisténcia de
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obras de infra-estrutura adequadas.

O municipio de Juiz de Fora tem sido nos ultimos anos palco de uma expansdo urbana
significativa. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
no ano de 2000 a cidade possuia 456.796 habitantes. No censo 2010 registra-se um
crescimento de aproximadamente 13% na populagdo da cidade, que atinge o nimero de
516.247 habitantes, sendo que 510.378 (98%) estdo na area urbana.

Em decorréncia de um crescimento populacional destas proporg¢des, aliado a caracteristicas de
relevo acidentado de um municipio com areas de elevadas declividades, houve a ocupagdo de
areas inadequadas a ocupagdo urbana, que causaram nos ultimos anos a inclusdo da cidade
como uma das areas do estado de Minas Gerais com grande ocorréncia de escorregamentos de
terra, inclusive com vitimas fatais (MARQUES, 2011).

Em 2005, a partir de consulta prévia apresentada ao Ministério das Cidades, Juiz de Fora foi
contemplada com recursos, para elaboracdo do Plano Municipal de Redu¢dao de Risco.
Paralelamente aos trabalhos técnicos de desenvolvimento do Mapeamento, conforme ja
registrado, foram realizados estudos sociais na busca da determinacdo das dreas de
assentamentos precarios do municipio. As equipes da Defesa Civil trabalharam na
hierarquizagdo das areas de risco, baseadas nos critérios apresentados na metodologia
proposta pelo Ministério das Cidades. O cruzamento das informagdes de areas de alto e muito
alto grau de risco com as de assentamentos precarios, gerou a indicacdo de 42 (quarenta e
duas) areas com potencial para receberem os recursos do Governo Federal para implantagao
de medidas estruturais e ndo estruturais de prevengdo e erradicagdo de risco. Destas, 8 (oito)
foram consideradas prioritarias pela equipe de técnicos da Defesa Civil do municipio

Dentro deste contexto, ocorre a convivéncia didria das populagdes que moram em areas de
instabilidade com as situa¢des de risco. Nos ultimos anos o municipio tem se integrado as
tragicas estatisticas de mortes causadas por acidentes envolvendo escorregamentos de terra
no Brasil. Paralelamente a esta realidade de perdas humanas, ocorrem também as perdas
materiais e ambientais envolvidas em acidentes desta natureza. Os escorregamentos de terra
envolvendo a interrup¢do do trafego das vias publicas da cidade interferem na seguranca da
populagdo e geram impacto negativo no transito de varios setores do municipio.

O numero de vias publicas urbanas interrompidas em decorréncia de escorregamentos de terra
¢ cada vez mais freqliente no ambiente urbano. Para que se possa interferir de forma eficiente
na gestdo da ocupacdo e uso do solo do municipio, é necessario se conhecer as
vulnerabilidades econdmicas, sociais € ambientais de suas areas de risco e adotar medidas
preventivas e corretivas no sentido de implementar politicas de planejamento e controle no
sentido de reduzir os riscos.

Conforme Marques et al (2011), foram apresentados estudos relativos a interdicdo de vias
publicas urbanas em Juiz de Fora. No Quadro 1 ¢ apresentada uma listagem de 23 ruas
interditadas no municipio entre os anos 2007 e 2009, causadas por escorregamentos de terra.
Observa-se que as ruas identificadas por (*), que representam aproximadamente 70% do total
de ruas interditadas, estdo localizadas em areas classificadas no PMRR (Plano Municipal de
Reduc¢do de Riscos) como uma das quarenta e duas areas consideradas como de risco alto e
muito alto em assentamentos precarios

As vias publicas foram identificadas no Quadro 1 segundo as éareas de risco onde estdo
inseridas. Identificadas segundo a regido onde se localizam no municipio: S (regido sul), E
(regido leste), O (regido oeste), NE (regido nordeste) e SE (regido sudeste) e acompanhadas
do niimero que as identifica entre as 42 4reas de risco selecionadas como as de risco alto e
muito alto em assentamentos precarios.
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Quadro 1- Ruas interditadas em Juiz de Fora por escorregamentos de terra

LOCALIZACAO IN”FEKJE%?(?AO MOTIVO ;IEEZ
1 | Rua Joaquim Marques Coimbra (Bairro Marumbi) (*) (J£ (r?/g(?({;) Deiaobrirggg de E-14
2 Rua Florentina Garcia (Bairro de Lourdes) (*) Zif/%l(?;; Descat)brir;lnegg de SE -3
3 Rua José T. dos Santos (Bairro Jardim da Lua) (*) (&2}28(1;8) Escggrf;glir(rll:nto SE -2
4 Rua Doutor Augusto Eckmann (Bairro Jardim Natal) (1\}2?28(%8) Descaobr?trggg de -
5 Rua Pedro Celeste (Bairro Cruzeiro do Sul) (*) (}1:?;/(2:{)%{5) Agfiﬁ:;?odo S-6
6 Rua C (Bairro Granjas Bethania) (*) (};25/;(1)‘8; Escggrgglir(r;:nto NE - 8
7 Rua Arminda Franga Mendes (Bairro Stos Anjos) (*) (};25/;(1)‘8; Escggrgglir(r;:nto E-16
8 Rua Doutor Edgard Carlos Pereira (Bairro Pogo Rico) (&2}28(1;8) Mgzisliréizéo -
9 Rua Arthur Machado Filho (Bairro Sao Benedito) Zif/%l(g; Mgzi;?liréizéo -
10 Rua Palmira Pessoa (Bairro Cesario Alvim) (*) ZI:II:/%&I; Escggrf;glir(r;:nto E-13
11 Rua Diva Garcia (Bairro Linhares) (*) (11’521;/(23(1)1835) Escggrgglir(rll:nto E-8
12 Rua Pedro Celeste (Bairro Cruzeiro do Sul) (*) (}]))125(2:(1)18; Escggrf;glir(rll:nto S-6
13 Rua Otavio Percira Torres (Bairro Bonfim) () 5‘25%‘8‘; Escggfﬁi‘l‘g:mo E-15
14 Rua Evaristo Malta (Bairro Grajati) (}]))125(2:(1)18; Rua danificada -
15 Rua Raimundo Cravo (Bairro Grama) (gi/glg(l)“g) Rua danificada -
16 Rua José Lourengo (Bairro Borboleta) (*) (gi/glg(l)“g) Rua danificada 0-5
17 Rua Luiz Creozol (Bairro N. Sra. Aparecida) (*) Zif/%l(g; Escggrgglir(r;:nto E-19
18 Rua Angelo Biggi (Bairro Linhares) (*) 5255539]3 Escggrgglir(rll:nto E-1
19 Rua Otavio Percira Torres (Bairro Bonfim) (*) g)‘tl;%ﬁ;) Escggfﬁi‘l‘g:mo E-15
20 | Rua N. Sra. Aparecida (Bairro N. Sra. Aparecida) (*) (gi/glg(l)“g) Rua danificada E-19
21 Rua Doutor José Claro Dia (Morro do Imperador) (52/2358) Rua danificada -
22 Rua Miguel Marcos Peres (Bairro Jardim Natal) (}1:?::/(2:10%{5) Rua danificada -
23 Rua Sido Pancracio (Bairro Santa Rita) (*) ZI:II:/%&I; Abatirrrll;nto da E-9

Fonte: Defesa Civil (2011)

As vias publicas ndo identificadas como area de risco no Quadro 1 (aproximadamente 30%),
ocorre pelo fato de ndo estarem localizadas em regides consideradas como de assentamentos

precarios, considerado como critério de escolha das 42 éreas prioritarias do municipio.

Para exemplificagdo da correlagdo entre dreas mapeadas como de alto risco e ocorréncia de
ruas interditadas, apresenta-se na Figura 1 uma das regides identificadas no PMRR como uma
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das areas de risco alto e/ou muito alto em assentamento precario. Nesta area pode-se observar
a localizacdo da Rua S3o Pancracio (item 23 da Tabela 1) em area de risco muito alto. Esta
rua, localizada no Bairro Santa Rita, identificada como area E - 9 mo PMRR, foi interditada
em 12 de janeiro de 2009 devido a ocorréncia escorregamento de terra, tendo como
conseqiiéncia o abatimento da rua como causa técnica da interdi¢do. Observa-se na Figura 1
que a Rua Sao Pancracio se desenvolve ao longo de areas definidas no PMRR como de risco
alto e muito alto. Esta classificacdo denota as condigdes inseguras da referida via de acesso.

Figura 1 — Area E - 9 — Bairro Santa Rita, onde se localiza a Rua Sio Pancrécio

llian_lu_‘
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RUA(S): MARINA DE OLIVEIRA / SAO PANCRACIO FOLHA : 001

Fonte: Souza(2010)

O Mapeamento das Areas de Risco pode atuar como uma poderosa ferramenta utilizada na
prevencdo de acidentes e de danos aos moradores ocupantes das dreas de maior risco aos
escorregamentos de terra. Para isto € necessario que haja uma criteriosa identificagdo e analise
dos riscos associados aos deslizamentos, visando minimizar e prevenir a0 maximo a
ocorréncia de acidentes.

5. CONCLUSOES

O acelerado crescimento urbano, geralmente sem planejamento, tem contribuido para o
aumento do niumero de areas de risco de escorregamentos de terra no Brasil. Decorrentes das
ocupagoes de locais inadequados, os acidentes relacionados a escorregamentos de encosta
ocorrem frequentemente, causando grandes prejuizos sociais, econdOmicos € ambientais.
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Com relacdo a tematica atual de uso e ocupacgdo do solo no Brasil, ndo ha deficiéncia de
legislacdes no assunto. H4 sim a necessidade de que haja a gestdo efetiva dos espagos
publicos, fazendo cumprir as leis pertinentes no que tange aos modelos de politica e
planejamento urbano, geralmente exercido de forma excludente, sem a devida preocupagdo
com a fung¢do social da propriedade habitacional. Observa-se ainda que a propriedade urbana
precisa cumprir sua fun¢do social, atendendo aos objetivos da coletividade, através da
garantia pelo poder publico da cidadania e dignidade da pessoa humana, dentro dos critérios
de sustentabilidade social e ambiental. Neste contexto, reitera-se a importincia do
mapeamento de areas de risco na interferéncia das politicas publicas de Lei de uso e ocupagao
do solo urbano, principalmente nos municipios caracterizados por relevos de altas
declividades.
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