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Resumo

Justificativa: A implementagdo de inovagdo no setor da Construgdo Civil é muitas vezes
resposta as exigéncias de melhoria da qualidade e seguranga das edificacoes. Assim, os
produtos de construgdo inovadores sdo indispensdveis para satisfazer as demandas dos
profissionais e consumidores do setor. Como os produtos de constru¢do inovadores nao
possuem normas técnicas harmonizadas, seu desempenho é comprovado por avaliagoes
técnicas especificas e o produto ¢ homologado por orgados idoneos. Proposta: Apresentar os
principais orgdos internacionais responsaveis pela homologagdo de produtos de construgdo
inovadores e dentro deste contexto, elencar os topicos analisados na avaliagdo técnica de
cada pais. Objetivo: Apresentar como acontece a homologagdo de produtos de constru¢do
inovadores nos principais orgdos avaliadores internacionais e comentar os métodos de
avaliagdo considerados nas avaliagoes. Método de pesquisa: Revisdo bibliogradfica dos
orgdos internacionais homologadores. Resultados alcancados: Comparacdo entre os
métodos de avaliag¢do utilizados pelos orgdos analisados e comentario dos aspectos comuns e
das diferencas encontradas. Contribuig¢oes da pesquisa: A aquisicdo de uma Avaliagdo
Técnica é a melhor maneira de introduzir um produto de construgdo inovador no mercado. A
identificagcdo dos itens analisados na Avaliagdo Técnica tem tanto carater informativo,
quanto representa um respaldo técnico de conhecimento indispensavel para os envolvidos
direta e indiretamente com os produtos de construg¢do inovadores.
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Abstract

Justificative: The implementation of innovation in the sector of Civil Construction, sometimes
correspond to demands for improved quality and safety of buildings. Thus, innovative
construction products are essential to meet the demands of industry professionals and
consumers. As the innovative construction products do not have harmonized technical
standards, its performance is proven by specific technical assessment and the product is
homologated by reputable agencies. Proposal: To present the main international agencies
responsible for approval of innovative construction products and within this context, list the
topics discussed in the technical evaluation of each country. Objective: To present as is the
approval of innovative construction products in key international bodies and to present
critical reviews on the valuation methods considered in the assessements. Method: Literature
review of international bodies homologating. Achievements: To compare the assessment
methods used by the organs analysed and to relate the commonalities and differences.
Contributions: The acquisition of a Technical Evaluation is the best way to introduce an
innovative construction product on the market. The identification of the items discussed in the
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Technical Evaluation is both informative and technical support, which is the essential
knowledge for those involved directly and indirectly with the innovative construction
products.

Keywords: Innovative construction product, Homologation bodie, Technical evaluation.

1. INTRODUCAO

A pratica da inovagdo no setor da Construgdo Civil ¢ muitas vezes resposta as exigéncias de
melhoria da qualidade e seguranca das edificagdes. Neste sentido, os produtos de constru¢ao
inovadores sdo indispensaveis para satisfazer as demandas dos profissionais e consumidores
do setor. Neste trabalho, considera-se produto inovador, aquele que ndo possui normas
técnicas harmonizadas e que entra no mercado por meio de um apoio técnico consolidado.
Esse apoio técnico comprova o desempenho do produto ao uso pretendido e é representado
pela Avaliagdo Técnica, documento elaborado por 6rgaos homologadores idoneos.

Para alinhar a homologac¢do de produtos de diversos paises foi criada a Federagdo Mundial
das Organizacdes de Avaliagdo Técnica (WFTAO). Em funcdo da diversidade de normas de
constru¢do e de métodos de avaliagdo em vigor mundialmente, a rede tem o intuito de
desenvolver entre os membros: (i) a troca de informagdes e experiéncias sobre o escopo € 0s
procedimentos utilizados nas avaliagdes técnicas; (ii) o entendimento comum dos requisitos
das avaliacdes técnicas para minimizar a duplicacdo de esforgos; (iii) a troca mutua de
critérios de avaliagdo. A WFTAO conta com 24 6rgdos homologadores de 22 paises
membros, entre eles: (i) varios paises europeus; (i) Estados Unidos; (iii) Nova Zelandia; (iv)
Africa do Sul; (v) Brasil; (vi) Canad4, cujos 6rgios sdo detalhados nos itens abaixo.

Este trabalho ¢ parte da revisdo bibliografica do projeto INOVATEC-FINEP
(Desenvolvimento de métodos e metodologias para avaliagdo de desempenho de tecnologias
inovadoras no ambito do SINAT — Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica), que é composto
por onze institui¢cdes brasileiras e apoiado pela FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos.
Seu intuito ¢ subsidiar futuras diretrizes SINAT com base na NBR 15575, que estd sendo
revisada e que entrard em vigor em 2013.

2 OBJETIVO E METODO DE PESQUISA

O trabalho foi elaborado com base em pesquisa bibliografica sobre 6rgaos homologadores de
produtos de construg¢do inovadores. O objetivo da pesquisa é levantar os principais 6rgaos
homologadores em dmbito nacional e internacional e apresentar suscintamente como acontece
a homologacdo dos produtos. Para tanto, sdo apresentados e comentados os topicos que
estruturam os documentos analisados. Como este trabalho ¢ parte de uma pesquisa extensa, os
resultados conclusivos continuam em desenvolvimento.

3 ORGAOS HOMOLOGADORES

Define-se homologacdo como sendo a comprovacao das caracteristicas e propriedades de
determinado objeto, divulgando em seguida o que foi atestado (LOTURCO, 2011). Tal objeto
pode ser um produto de construgdo. As homologagdes ndo tem forca de norma ou
regulamentacdo. Elas sdo documentos para consulta que possuem informagdes pertinentes
sobre o produto. O mérito da homologacdo ¢ a credibilidade proferida ao produto e ao
fabricante, que comprovam os requisitos técnicos essenciais de desempenho e qualidade
atestados por 6rgaos idoneos.
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3.1 TZUS, ETA-Danmark, VIT, CSTB. EMI Kht, ICITE, ITB, LNEC, IETcc, BBA
(Europa)

Na Europa o documento de avaliagdo técnica chama-se ETA — European Technical Approval
(Aprovacao Técnica Europeia). Sua estrutura foi definida pela Council Directive 89/106/EEC
de 1988 e complementada pela Council Directive 93/68/EEC de 1993 (LNEC, 2010). Seu
objetivo ¢ comprovar a conformidade do produto aos requisitos definidos pela EOTA —
European Organization Technical Approval (Organizagdo FEuropeia para Aprovacao
Técnica). A EOTA ¢ formada por organismos competentes pela emissdo das Avaliagdes
Técnicas Europeias (ETA) pelos Estados membros do EFTA — European Free Trade
Association (Associagdo Europeia de Livre Comércio).

A solicitacdo de uma ETA deve ser realizada pelo detentor do produto para um organismo
designado pela EOTA. Inicialmente preenche-se um formuldrio que deve ser acompanhado
pela descricdo do produto, suas especificagdes, desenhos e relatdrios de ensaios, explicando
detalhadamente o objeto do pedido e apresentando a sua finalidade em termos de uso (JO,
1994). O proximo passo € preparar um ETAG — European Technical Approval Guideline
(Guia para a Aprovacao Técnica Europeia), que estabelece como deve ser feita a avaliagdo
das caracteristicas e/ou exigéncias especificas do produto ou familia de produtos (ETA-
Denmark). Para produtos que ndo possuem ETAG ¢ elaborado um CUAP — Common
Understanding of Assessment Prodedure (Procedimento Comum de Apreciacdo), que ¢ um
guia simplificado elaborado pelos membros da EOTA para avaliar produtos inovadores
(Projeto de Guia Simplificado) (LNEC, 2010).

3.2 ICC-EC Evaluation Service (Estados Unidos)

Nos Estados Unidos a homologagdo de produtos inovadores ¢ representada pelo Evaluation
Report (Relatorio de Avaliagdo). Nesse documento a avaliagdo de desempenho ¢ elaborada
com base nos critérios de aceitagdo do ICC-ES e com base nos codigos para avaliagdo por
tipo de produto, que sdo: (i) cddigos internacionais; (ii) codigos nacionais; (iii) codigos
padrdes; (iv) codigos uniformes; (v) outros codigos designados pelo ICC-ES (ICC-ES, 2012).

Para adquirir uma avaliagdo técnica americana, o requerente precisa apresentar projetos,
detalhes, calculos e demais dados que complementem a descri¢do do produto, fundamentando
sua performance e atestando a conformidade com os codigos e critérios de aceitagdo
estabelecidos pelo ICC-ES. Todo material deve ser assinado por profissionais responsaveis.
Os testes de laboratorios devem ser provenientes de laboratorios que atendam a norma
ISO/IEC 17025 de Requerimentos gerais para Laboratorios de Ensaio e Calibragdo e que
sejam credenciados pela IAS — International Accreditation Service.

3.3 BRANZ — Building Research New Zeland (Nova Zelandia)

Na BRANZ, para verificar o desempenho de um produto tanto com relagdo aos aspectos
gerais quanto especificos, solicita-se o Appraisal. O processo de avaliagao de produtos tem
duracdao varidvel, pois depende das informagdes necessarias em todas as instancias,
normalmente dura entre 6 a 12 meses e contém os seguintes passos: (i) aplicagdo; (ii) plano de
avaliagdo; (iii) contrato de avaliagdo; (iv) avaliagdo do produto; (v) emissdo da avaliagdo
formal; (vi) reavalidacdo (BRANZ, 2012).

3.4 ASA — Agrément South Africa (Africa do Sul)

A ASA ¢ responsavel pela emissao do Agrément para os produtos de construg¢do inovadores
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avaliados e certificados na Africa do Sul (ASA, 2012). Para adquirir um Agrément procede-se
com: (i) aplicagdo; (ii) taxas; (iii) parecer de peritos sobre o produto; (iv) contrato de servigo;
(v) definicdo do critério de avaliacdo; (vi) testes e avaliagdes; (vii) consulta a especilaistas
externos; (viii) controle de qualidade e inspeg¢des; (ix) finalizagdo do certificado e envio para
o cliente; (x) revisdo pelo Comité Técnico; (xi) aprovagdo e publicacao.

3.5 SINAT - Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica (Brasil)

O orgdo que representa o Brasil na WFTAO ¢ o IPT. No entanto, a avaliagdo de produtos de
constru¢do inovadores passou a ser responsabilidade do SINAT. Possivelmente até que o
novo sistema esteja consolidado o IPT continuara representando o Brasil na WFTAO.

O SINAT esta vinculado ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H). Seu documento de avaliacdo ¢ a DATec — Documento de Avaliagao Técnica, cuja
concessao acontece com base em diretrizes e avaliagdes técnicas emitidas pelas ITA —
Instituigdes Técnicas Avaliadoras. As ITA sdo responsaveis pelos procedimentos técnicos que
atestam o desempenho de diversos produtos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Os passos para adquirir a DATec sdo: (i) aplicacdo; (ii) elaboracdo de diretriz para avaliagao;
(ii1) publicagdo da diretriz; (iv) ensaios técnicos; (v) elaboragdo da DATec; (vi) publicagdo da
DATec (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007). As diretrizes e as avaliagdes técnicas do
SINAT sdo elaboradas com base no conceito de desempenho da norma brasileira de
desempenho (NBR 15.575 — Desempenho de edificios habitacionais de até cinco pavimentos).

3.6 CCMC - Canadian Construction Materials Centre (Canada)

No Canadé, a NRC Construction por meio do CCMC, fornece o servi¢co de avaliacdo de
produtos de constru¢do inovadores e nao-padronizados nos termos da Lei Building Code,
fornecendo a Evaluation Report (NRC, 2011). Sua aquisi¢do contém os seguintes passos: (i)
aplicagdo; (i1) comprovacao da legitimidade da inovagdo; (iii) Escopo e Plano de Avaliagdo;
(iv) Guia Técnico (critérios técnicos de avaliagdo); (v) testes; (vi) resultados e opinides; (vii)
Evaluation Report.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Segue no Quadro 1 a estrutura das avaliagdes técnicas de alguns paises. Ela é determinada por
normativas para constru¢do, manuais e/ou guias nacionais para as avaliacdes técnicas. As
avaliagdes técnicas tém o intuito de demonstrar a conformidade do produto aos requisitos pré-
estabelecidos. Esses requisitos sdo explicados em topicos bem definidos que comparam as
evidéncias sobre o produto, com os requisitos minimos exigidos para o uso pretendido.

Quadro 1 — Tépicos dos documentos de avaliagdes técnicas

TZUS, ETA — European Technical Approval
Dalf:n[:-rk I. Bases leggis e cor}digﬁes gerais: baseadq em normas do pais, no Coédigo de Edificagoes,
VTT i na Council Directive 89/106/EEC e nas diretrizes da ETAG e/ou CUAP.
CSTI;. Il. Condic¢oes especificas da ETA: baseada na diretriz pertinente, isto é, nas exigéncias
EMI Kht essenciais do produto, demonstradas por meio dos documentos iterpretativos.
ICITE ’ 1. Definicdo do produto e especificacio de uso: apresenta caracteristicas detalhadas e
ITB, ’ descreve o uso pretendido.
LNEC, 2. Caracteristicas do produto e avaliacdo: comenta o comportamento nos ensaios.
IETcc, 3. Atestacio de conformidade e marcagao CE: descreve os topicos da marcagio CE.
BBA 4. Aprovada a aptidio do produto ao uso pretendido e faz analises da fabrica:
descreve a fabricacao e as responsabilidades da fabrica para manter-se homologada.
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5. Informacdes para fabrica: informacdes sobre embalagem, transporte, armazenagem,
uso, manutengao e reparo.
Anexos: projetos, detalhamentos, demonstragdo de encaixes etc.

Evaluation Report

1. Numero de identificagdo: numero do registro da Evaluation Report de acordo com o
CSI — Construction Specifications Masterformat;

2. Identificacio do titular: identificacdo do requerente da Evaluation Report,

3. Assunto: titulo do objeto avaliado;

ICC-ES 4. Escopo: lista dos codigo considerados para a avaliacdo;
(Estado 5. Propriedades avaliadas: descricdo quanto ao desempenho, especialmente a resisténcia
s contra o fogo e ao vento e funcdo estrutural;
Unidos) 6. Usos: descrigao dos tipos de uso do produto em relagido aos codigos considerados;
7. Descri¢ao: descrigdo geral e especificas do produto, como comprimento, espessura, etc.;
8. Instalacdo: instru¢des para instalagdo correta;
9. Condicdes de uso: declaragdo de conformidade com os codigos;
10. Apresentacdo de dados: relatorios, calculos, instru¢des e demais especificagdes
utilizadas na avaliagdo;
11. Identificacio: informagoes para identificagdo do produto, como nomes, codigos, etc.
BRANZ Appraisal
1. Produto: descri¢ao das caracteristicas gerais do produto e do uso.
2. Escopo: descrigdo dos tipos de uso e aplicagdo do produto.
3. Regulamentacdes da construciio: regulamentacdes para avaliagdo, como o Codigo de
BRAN Construgao da Nova Zelandia. . .
7 4, Especiﬁcag§e§ técnicgs: caracteristicas técnicas do produto, de seus componentes,
(Nova pegas, materlfils e encaixes. . o ' .
Zelandi 5. Literatura técnica: literatura técnica para ava.h.agao (disponivel no site BRANZ).
a) 6. Informacodes de projeto: de estrutura, durabilidade, manutengdo, retengdo e seguranga
contra o fogo, umidade externa e interna, materiais perigosos ¢ eficiéncia energética.
7. Informacdes de instalacido: instrugdes para instalagdo e inspe¢ao do produto.
Especificagdes do servigo e consideragdes sobre saiide e seguranga.
8. Bases da Avaliagdo: apresentacdo da conformidade dos testes, calculos e aos critérios
de avaliagdo pré-estabelecidos. Consideracdes sobre qualidade.
9. Citacio das fontes de informacao: referéncia do material utilizado na avaliagdo.
Agrément
Uso: para que se aplica o produto e quais as condi¢des de uso.
Descricio geral: descrigdo geral e principais caracteristicas do produto.
1. Imtroducio: resumo explicativo do certificado (avaliagdo, responsabilidades e validade)
2. Parte 1: Condigoes da Certificacio: pré-requisitos para emissdo da Agrément.
a. Condicbes gerais: acordos para a permanéncia da Agrément. O item contém
informagdes sobre: marca; validade; monitoramento de qualidade; reavaliagdo.
3. Parte 2: Avaliagao
a. Escopo da Avaliacdo: descricdo do produto, de seus aspectos inovadores ¢ das
bases para a avaliacdo técnica do produto.
ASA b. Avaliacdo: descrigdo dos critérios que o produto deve atender para adquirir a
(Africa Agrément., que sdo basicgrpente os critérios de desempenho elaborados pela ASA e
do Sul) 0s requerimentos essenciais para seguanga e saude prescritos pela ASA.

c. Compilacao das Regulamentacées nacionais sobre edificios: parecer baseado
em regulamentacOes para avaliacdes de desempenho (materiais, comportamento
em relagdo ao fogo, desempenho térmico, resisténcia, durabilidade e qualidade).

4. Parte 3: Descriciao Técnica

a. Descricfo geral: caracteristicas e propriedades especificas do produto.

b. Fabrica: localizagdo e abrangéncia de seu mercado.

c. Entrega e armazenamento local: condi¢des para entrega e armazenamento.

d. Instalacdo: manuseio e instalagdo, detalhamento de encaixes ¢ mengdo dos
acessorios utilizados.

i. Dimensdes e limitacdes: dimengdes e limitagdes para instalacdo.

e. Acessorios: descricdo dos acessorios e como utiliza-los.

f. Manutencfo: descricdo de como elaborar a manutenc¢do do produto.
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Evaluation Report

1. Opinido: parecer do CCMC sobre conformidade, condigdes e limitagdes com o Codigo
Nacional de Edificagdes do Canada (NBC) ou outro codigo. A opinido é baseada na

CCMC prova técnica fornecida pelo Report Holder (Relatorio Titular).
(Canad 2. Descricao: breve descri¢do do produto (dimensdes, massa, densidade etc.).
a) 3. Condicdes e limitacdes: usos aceitaveis e¢ as limitagdes do produto. Informagdes

minimas sobre a qualificagdo e as condi¢des necessarias para instalacdo do produto.

4. Evidéncias técnicas: comprovagdes técnicas da conformidade com o NBC ou outro
codigo. Resultados de ensaios, atribuigdes do produto, dados sobre seguranga, saude e
dados extras, quando convenientes ao desempenho do produto.

DATec

1. Descricio do produto: descrigdo do produto, sua aplicacdo e uso.

a. Condicdes e limitagdes de uso: limitagdes do produto quanto ao uso.

2. Diretriz para avalia¢do técnica: cita a Diretriz (topicos que devem ser avaliados)
utilizada na avalia¢do técnica.

3. Informagdes e dados técnicos: descri¢do dos materiais, que compdem o produto, como:
especificagdes e detalhes construtivos; procedimento de execugdo.

4. Avaliacao Técnica: breve citagdo dos tdpicos que precisam ser avaliados: desempenho
estrutural; estanqueidade a 4gua; desempenho térmico; desempenho acustico;
durabilidade e manutenibilidade; seguranca ao fogo.

5. Controle da qualidade: critério para verificacdo da qualidade e prazos para auditorias.

6. Fontes de informacio: referéncias utilizadas no documento, referente: documentos da
empresa; relatorios técnicos e relatorios de ensaio; referéncias normativas.

SINAT
(Brasil)

/. Condi¢des de emissdo do DATec: pré-requisitos para manter a DATec em vigor.

Basicamente s3o identificados dois perfis de avaliacdo técnica. O primeiro e mais comum ¢ o
que pode ser utilizado como informativo sobre o produto, pois descreve as principais
caracteristicas, condi¢des de uso, restricdes, informagdes de instalagdo e algumas vezes de
manuten¢do. Os documentos que tém essas caracteristicas sao: (i) ETA (6rgaos europeus); (ii)
Evaluation Report (Estados Unidos); (iii)) BRANZ Appraisal (Nova Zelandia); (iv) Agrément
(Africa do Sul); (v) DATec (Brasil).

O segundo tipo de documento pode-se dizer que ¢ o que cumpre a fun¢ao de homologacao.
Ele contém a citacdo das regulamentacdes e diretrizes que embasaram a avaliagdo e a mencao
da compovacao de desempenho do produto aos pré-requisitos estabelecidos. Neste documento
apresentam-se poucas caracteristicas do produto avaliado. Portanto, mesmo as informagdes
basicas necessarias para quem vai trabalhar com o produto devem ser adquiridas com seu
fabricante. A avaliagdo técnica que tem essas caracteristicas ¢ o Evaluation Report (Canada).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A aquisicdo da Avaliacdo Técnica pode ser a melhor maneira de introduzir inova¢do no
mercado. Na Europa, por exemplo, a ETA ¢ pré-requisito para comercializagdo de produtos
inovadores no mercado comum europeu e item obrigatorio para obten¢cdo da marcagdo CE.
No Brasil, para financiar um produto de constru¢do inovador pela Caixa Economica Federal,
¢ necessaria a comprovacgao de desempenho, assim como as demais informagdes fornecidas
pela avaliacao técnica.

Até a presente andlise, pode-se dizer que as avaliagdes técnicas possuem caracteristicas
semelhantes. Todas apresentam as bases legais utilizadas nas avaliagdes, assim como a
descri¢do do produto e seu desempenho. E possivel, que em uma anélise mais profunda,
encontrem-se diferenciagdes entre os codigos, regulamentagdes e diretrizes que embasam as
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avaliagdes. Pois, esses documentos sdo elaborados pelos paises para seu proprio uso. Essas
diferengas podem interferir tanto nos indices de tolerancia de desempenho, quanto na
estrutura das avaliagoes técnicas.
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