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RESUMO

Percebe-se atualmente, que o déficit habitacionegsgcente nos centros urbanos e, de certa fodma, h
um descaso por parte dos governos atuais, prinogpeé no que tange as politicas referentes as
habitacdes de interesse social em todo pais. Nw dmsTeresina, capital do Estado do Piaui, essa
situacdo ndo diverge da tendéncia nacional. Nesitds, 0 presente estudo buscara identificar as
tendéncias de producgdo habitacional de interessal sta cidade, avaliando questdes como infra-
estrutura e equipamentos urbanos, utilizando-seocestudo de caso o Residencial Zilda Arns,
inaugurado pela prefeitura da cidase inicio de 2010. Analisou-se até que ponto aamalcdo do
conjunto habitacional condiz ao que foi propostomnjeto, se estd de acordo com as necessidades
habitacionais reais do local, e seus efeitos néegtm urbano, através de observagdo em campo. A
pesquisa permite contribuir para a elucidacdo didexle da habitacdo de interesse social da cidade
de Teresina e desta forma colaborar para a prevetgcfroblemas habitacionais em projetos futuros.
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1 INTRODUCAO
1.1 Justificativa

Morar dignamente, num local acessivel e com irdteseura basica € o sonho da maior parte da
sociedade, direito do cidaddo e um dever do Estadegurado pela Constituicao Brasileira de 1988.

No entanto, em paralelo, verifica-se a existén@aetbvado déficit habitacional e dificuldade no
acesso aos programas de habitacdo, evidenciaral@sel ineficdcia de politicas publicas em todo
Brasil. Segundo a ADH (Agéncia de Desenvolvimenabithcional), o déficit habitacional do Piaui é
de 156 mil casas. Em vista disso, especialmermiepalacdo de baixa renda busca por alternativas de
moradia, em curto prazo, nem sempre convenierdesgterizadas usualmente pela auséncia de infra-
estrutura de saneamento, abastecimento de agua@aeralém da precariedade na prépria estrutura
fisica das habitacdes.

Atualmente existem iniciativas, ainda que timida§im de corrigir estas falhas existentes na paliti
publica habitacional. S&o programas, que de foral@tiva, promovem o remanejamento desta
parcela da populacdo que vive em moradias inadagquag zonas de risco para lotes regulares e com
infra-estrutura béasica. E ainda programas que dmafopreventiva, prevéem a construcdo de
habitacbes de forma planejada, com o projeto dgietms habitacionais de interesse social.

No entanto, percebe-se uma caréncia de meios gunitg® a elucidacdo da realidade da habitacéo de
interesse social nas cidades brasileiras, espamigdma cidade foco da atual pesquisa, Teresina.
Ainda que haja alguns estudos pontuais acerca ma t@o territorio brasileiro, na pessoa de
pesquisadores como Tramontano (1985Bonduki (2004), entre outros. Avaliar a tendérues
conjuntos habitacionais das cidades, em termosrojetp e sua implantacdo dentro do contexto
urbano permite constatar que pontos devem ser aaantionsiderando seu éxito, e que outros nao
funcionam como o desejado e merecem ser melhorddo®rma a contribuir para a prevengao de
problemas habitacionais em projetos futuros.

1.2  Objetivos gerais e especificos

O artigo tem como objetivo geral avaliar a tend&rids conjuntos habitacionais voltados para a
populacdo de baixa renda, no contexto especificidd@e de Teresina.

E como objetivos especificos:
« |dentificar a tendéncia de tipologia de conjuntabitacionais de interesse social, observando
aspectos como infra-estrutura e equipamentos usbano
« Verificar os efeitos da implantagcédo do estudo dmcResidencial Zilda Arns no meio urbano
no qual estd inserido, e se a forma como foi eaglcutondiz ao que foi proposto em projeto;

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Conceitos

Folz (2002) apresenta em seu trabalho trés difesenimportantes conceitos: casa, como a parta fisi
diviséria de espacos internos e externos; moragia,esta ligada ao modo de morar e habitos dos
usuarios, e por ultimo, habitacdo que é a integraig®s significados de casa e moradia no meio
urbano, com todos os elementos que este espagp gfesscer, € um termo que nos remete a abrigo e
protecao, local onde os usuérios desempenham tvidades basicas.

Porém o significado socioldgico de casa e habitagiiais amplo e significativo ao morador. Segundo
Lima (2003) a conquista da casa para populagdcatk lbenda é o estabelecimento de referéncias
fisico-espaciais, ligada a acesséao social e umdfutelhor para as familias.

A habitacdo tem como principal funcdo, a qualidatke ser habitavel, apresentando varias
caracteristicas e valores psicologicos; deve tesaar mundo de cada proprietario; seu espago dentro
da sociedade em que vive, onde se desenvolveniagées sociais da familia; espago que sofre por



mudancgas fisicas e espaciais na sua concepcao g@assar dos anos e culturais, considerando os
estilos de vida e conduta daqueles que fazem usmedmo.

Considera-se habitacdo de interesse social, tadavémcdo de pequeno, médio ou grande porte,
voltada & populacdo de baixa renda, incluindo pergento de solo, regularizacao fundiaria e criacéo
de equipamentos urbanos. A habitacdo de interestd geve considerar seis vertentes: tipologia do
empreendimento, area construida, unidade habitdcisolada, situacdo anterior da moradia, renda
familiar e agentes promotores.

O termo Habitacdo de Interesse Social tem previlenos estudos sobre gestdo habitacional e vem
sendo utilizado por vérias instituicdes e agénaadado de outros equivalentes (ABIKO, 1995 apud
LARCHER, 2005), conforme apresentado abaixo:

- Habitacdo de Baixo Custdofv-cost housing): designa habitacdo barata sem que isto signifique
necessariamente habitacdo para populacdo de baita;r

- Habitac&o para Populacdo de Baixa Rehdas{ng for low-income people): tem a mesma conotacao
gue habitacdo de interesse social, e tem-se queirdefrenda maxima das familias e individuos
situados nesta faixa de atendimento;

- Habitacdo Popular: estid relacionado as soluc@ssdinddas ao atendimento de necessidades
habitacionais.

2.2  Habitacdo popular em Teresina

Conforme Braz (2004), no Estado do Piaui, o Muiicie Teresina, desde 1940, € o maior centro
urbano existente. Na época, a cidade, entdo erimer#o, apresentava uma populacdo de 34.695
habitantes, percentual correspondente a 27,92%magrdo urbana do Estado; que se distribuia em
um tecido urbanem forma espacial radio-concéntrica no nucleo aéntr

Segundo Carvalho (2009), a cidade de Teresina exies evolugdo demogréfica e crescimento
urbano gradativos, por volta das décadas de 198866, novas avenidas foram pavimentadas, as
redes de energia elétrica e abastecimento d'agiemdesam-se principalmente na direcdo sul,
definindo o grande vetor de crescimento associagoirgipal entrada econdmica da cidade e as
condic@es topograficas favoraveis.

Com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNt#s anos 60foi priorizada a politica
habitacionahos projetos urbana® estado e criada Companhia de Habitagdo do Piaui — COHAB,
dando inicio a construcdo de varios conjuntos aioihais. Mereceu destaque o Conjunto Parque
Piaui por seu tamanhgossuindo um total de 2.294 habitacdes, havendsegdientemente um
crescimento da malha urbana da cidade de Terdsh@ANHA, 2003).0 conjunto habitacional do
Parque Piaui foi construido um pouco afastado éa arbanizada para época, caracterizando assim
uma atitude indevida, e que foi muitas vezes rdaetle construir conjuntos habitacionais afastados
até em terrenos sem infra-estrutura nenhuma, céem&o de obras e servi¢os, atendendo a glebas
intermediarias, o que favorecia os processos decakggao imobiliaria.

Até a extincdo do BNH, por volta da década de @6farme Teresina (2002), foram construidas mais
de 38.000 unidades habitacionais, retomando o gsocde constru¢cdo na década de 90, através de
financiamentos diversos com recursos do Instit@tcAdsisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui
(IAPEP) ou do Governo Federal através do Prograatatét Brasil.

Atualmente, a politica habitacional no estado gamblego com o surgimento de recursos
especialmente do Governo Federal, fruto de progao@mmo o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

2.3  Tipologia do espaco habitacional

Espaco habitacional esta ligado aos ambienteshitab@o e seus usos, como: social (sala estajjantar
varandas e terracos), intimo (quartos, banheiros3reicos (cozinha e areas de servico). A unido



desses espacos habitacionais forma a tipologiarsracao.

As casas oferecidas pelo sistema habitacional desih@ apresentam esses espacos relativamente
pequenos. Carvalho (2009, apud TERESINA, 2002)nafigue a casa tipica, nas areas de baixa renda
em Teresina, devido as dimensdes dos lotes, aonktmmdos comodos, ao material utilizado e,
também, devido a infra-estrutura urbana e socigatiivel, tem melhor aparéncia e apresentam-se
bem menos insalubres que os equivalentes aglongecadacteristicos de outras regides do pais.

Em relacdo a habitacdo social, tipologia tambémefere a forma de implantagdo e construgcéo das
habitac¢des, dividindo-se em conjuntos habitacionaiizontais e verticais.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 Metodologia

Os procedimentos aplicados para melhor entendineafmresentacéo deste trabalho foram divididos
em duas etapas: utilizou-se a documentacdo ditea@éa de observacdo in-loco dos conjuntos
habitacionais analisados neste estudo e a docugdenitadireta, por meio da pesquisa documental e
bibliogréafica.

3.2 Resultados e discussoes
321 Saci

O conjunto Saci, localizado na zona sul da cidad@atesina, foi inaugurado em novembro de 1978 e
contem 2034 unidades habitacionais.

Os lotes do conjunto sdo em sua maioria retangylaemdo que alguns voltados especialmente, para a
avenida principal do conjunto e voltados para mamssuem formato trapezoidal. As dimensfes da
base do terreno variam entre 20,00m e 23,00m aefi@rjte varia em torno de 10,00 m.

Sao cinco os tipos de padrdo habitacional do ctmjum primeiro contendo um dormitério, sala,
banheiro e cozinha (35). O segundo com dois dorio#f sala, cozinha e banheiro; o terceiro
contendo com dois dormitérios, saldo comerciak,sbhnheiro e cozinha, outro padrdo contendo 3
dormitdrios, sala, terraco, cozinha e banheiro.pdg, Gltimo, o padrdo que contem 04 dormitérios,
terracgo, sala, banheiros, cozinha e area de s€figdqFigura 2).
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Figura 1 —PadrBes habitacionais do conjunto Saci
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O conjunto Saci € bem provido de areas verdes ceatétal de 35.682,32 m2, bem distribuidas por
toda a &rea do conjunto. A area institucional écentrada, em sua maioria na regido central do
conjunto, com terreno de 41.384,63 m2, compostaddescolas publicas dispostas huma mesma
guadra, unidade de saude, centro de producéoadéeggrejas, clube e quadras de esporte.

3.2.2 Mocambinho

O conjunto habitacional Mocambinho localiza-se egido norte da cidade de Teresina, foi feito em

trés etapas, cuja primeira delas, contendo 33@ladaes habitacionais, foi inaugurada em dezembro de
1982; a segunda, composta por 976 unidades, fogurada em novembro de 1984 e a ultima etapa,
por sua vez, composta por 1123 unidades, foi inadguem julho de 1986.

Os lotes do conjunto séo retangulares, com 9,60fredés por 20,00m de profundidade perfazendo
uma area total de 192,00 m2 cada.

Neste conjunto existem trés tipos de padréo habitalc que séo residéncias com 1 (um), 2 (dois) ou
3 (quartos) (Figura 2).
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Figura 2 —Padrdes habitacionais do conjunto Mocambinho

Na concepcgéo original do conjunto Mocambinho em segunda etapa previu-se uma area
institucional com terreno de 49.932,20 m2 compodgtaum centro de atividades comunitarias, dois
campos de futebol e uma quadra de esportes; éréeetapa foi destinada um terreno de 61.903,59 m?
para &rea institucional contendo: um grupo escotag, praga, um mercado e um centro comunitério.

3.2.3 Jacinta Andrade

O conjunto habitacional Jacinta Andrade, localizadaegido norte da cidade de Teresina, teve inicio
de construgdo em novembro de 2008 e tem entregstarpara setembro de 2010, € a maior obra do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no katitacional do Piaui, contem 4337 unidades.

Os lotes do conjunto sdo retangulares de dois,tipws com 10,00 m de frente por 20,00 m de
profundidade e outro com 10,00 m de frente por B0rD de profundidade, sendo estes Ultimos
voltados para as avenidas principais do conjunto.

O Jacinta Andrade possui trés tipos de padréo deadital, sendo que um deles é adaptado para
pessoas portadoras de deficiéncia (Figura 2).
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Figura 3 —Padrdes habitacionais do conjunto Jacinta Andrade
O conjunto possui area institucional de 93.955,29 destinada para: mercado, centro
cultural/producao, terminal de 6nibus, escola, leegpublica e igreja. O terreno destinado para area
verde é de 174.747,64 m

3.3 Estudo de caso: residencial Zilda Arns

A construcdo do conjunto residencial Zilda Arngsuitante do Programa Lagoas do Norte, projetado
pela Prefeitura Municipal de Teresina com o obgetle melhorar as condi¢des de vida e promover o
desenvolvimento sécio econdmico e ambiental daioedas lagoas situadas na zona norte da cidade.
Os recursos necessarios para sua implantacdo e@n@ntes de um empréstimo perante o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimesief), o Banco Mundial, e através de convénio
com o Governo Federal, por meio do Programa deefagfio do Crescimento (PAC).

Por fazer parte de um projeto maior, o Lagoas daeNo residencial Zilda Arns, inserido no Bairro
Nova Brasilia, procura suprir a necessidade de plarjpopulacéo que residia em condic¢des insalubres
e moravam em &reas de risco nas margens de ageasl da regido.

Para o residencial ndo foram propostos equipamgnibBcos na area loteada pela existéncia dos
mesmos no entorno imediato, como o Posto de Saudecial (Figura 4b) e Escola Municipal
vizinhos a area, e demais equipamentos de lazzemsonstruidos pelo Projeto Lagoas do Norte.
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Figura 4 —Equipamentos urbanos existentes no entorno do &esal Zilda Arns, Avenida Rui Barbosa, que
atende em suas margens as necessidades comeoaiaisjanto (a) e Posto de Saude (b).



O Residencial Zilda Arns esté inserido num terreitwado na Rua Rui Barbosa (Figura 4a) e possui
uma area de 60.809,50 m2, onde estdo construidads(tBzentos e vinte e sete) unidades
habitacionais, sendo 303 unidades com tipologiaduat-igura 5a), 21 unidades com area comercial
(Figura 5c) e 3 unidades destinadas aos portadierascessidades especiais (Figura 5b), as quais
totalizam 10.791,00 m? de area construida.
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Figura 5 —Padrbes habitacionais do conjunto Zilda Arns

Os lotes possuem tamanho variavel e medem no mit2®on2, com 8,00 m de frente por 15,00 m de
profundidade, area suficiente para a implantacdairddade habitacional proposta, de 34,00 m?
(Figura 6).

A adocéo de lotes de tamanho menores que os usualmizados para loteamentos populares se
justifica pela caréncia de terrenos disponiveisa pa@assentamento e pela intengdo de manter a
populacdo removida na area, mantendo desta forgas ke vizinhanca, proximidade de locais de
trabalho, escola, etc. Além disso, justifica-sepd@hlimeros beneficios decorrentes da implementacao
do Projeto Lagoas do Norte em termos de qualidadadh para a populacdo residente (SEMPLAN,
2009).
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Figura 6 —PadrBes habitacionais do conjunto Jacinta Andrade

4 CONSIDERACOES FINAIS

A habitacdo de interesse social é um tema em pemtamebate e evolugdo nos ultimos anos. Isto
esta caracterizado por uma nova politica habitatigue concebe a habitagdo ndo como um simples
abrigo, mas sim como um espaco de morar ligadeaestorno, com relacdes estreitas com a infra-
estrutura e a superestrutura existentes, bem amnop preparo da populagéo para o uso da moradia.

Observou-se um decréscimo no tamanho dos lotelsadéisicdes com o passar do tempo, analisando-
se 0s conjuntos Saci, Mocambinho e Jacinta Andexdesontrapartida, questdées como acessibilidade,
demonstradas a partir da preocupacédo com os mesagdortadores de deficiéncia tem sido atendidas,
e importantes para serem consideradas nos noveggdO residencial Zilda Arns, ao contrario, do
foi praticado por muito tempo em termos de projatocidade de Teresina, buscou a compreenséo do
convivio dos usuarios pensando no seu dia-a-di,ietroduzido numa 4rea ociosa de poder publico
da prefeitura, cujo entorno ja dispunha de equipdmseurbanos necessarios para melhor comodidade
da futura populacgéo residente.

A implantacdo do Residencial Zilda Arns ndo podetatdo, ser extrapolada para os demais conjuntos
habitacionais de construcdo recente, na cidadesdisifia, como pode ser comprovado pelo Conjunto
Jacinta Andrade, especialmente no que diz respsittuas dimensdes de lote, que foram reduzidas,
visto que eram voltados para interesse social ialil®m ao tamanho do terreno que a prefeitura ja
possuia.

As observacdes feitas neste artigo devem ser wietas possiveis contribui¢cdes para futuros projetos
habitacionais, pois se compreende que esta qudstdo ser trabalhada no sentido de se produzir
projetos que atendam as verdadeiras necessidadgmpildacdo a ser beneficiada. Entende-se,
também, que ao arquiteto urbanista e ao engentigitocomo agentes transformadores, criadores e
organizadores da cidade, cabe desempenhar seu quap@l e contribuir para o fortalecimento da
cidadania.
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