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RESUMO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), regulamentado pelo Estatuto da Cidade, é o
instrumento de politica urbana que avalia os impactos de empreendimentos nas areas urbanas.
Este trabalho analisa os possiveis impactos antropicos decorrentes de um Loteamento Popular
em Caxias do Sul/RS, incluindo a legislagdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca. A
definicdo dos impactos constitui etapa fundamental de um EIV e possui certa subjetividade e
possivel imprecisdo nos resultados, principalmente no meio antrépico, pois sé@o avaliados
aspectos relacionados a dindmica populacional, que pode ser afetada por multiplas variaveis.
Por ndo haver um regramento para analise de impactos em situacdes de Estudos de Impacto
de Vizinhanca foi adotada como base a Resolu¢do do Conama 01/1986 que estabelece alguns
critérios analiticos. Os impactos examinados foram divididos conforme as etapas de
ocorréncia: planejamento, implantacdo, mudanca e ocupacdo. Foram apontados 31 impactos
em todas as etapas, sendo a de ocupacdo a mais impactante.

ABSTRACT

The Impact of Neighborhood Studies (EIV), regulated by the Statute of the City, is the
instrument of urban policy that evaluates the impact of developments in urban areas. This
paper reviews the possible human impacts resulting from a popular land division in Caxias do
Sul/RS, including the Impact Neighborhood Studies laws. The definition of impacts is a key
step in an EIV and has some subjectivity and possible inaccuracy in the results, especially in
the human environment, because aspects of population dynamics are evaluated, which can be
affected by multiple variables. Not having a rule for impact analysis in situations of Impact
Neighborhood Studies was adopted as the basis of CONAMA Resolution 01/1986
establishing some analytical criteria. The impacts examined were divided according to the
steps of occurrence: planning, deployment, transference and occupation. 31 impacts were
pointed in all stages, being that occupation that most striking.

1 INTRODUCAO
1.1 Conceito de Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é um instrumento de gestdo urbana que avalia os impactos
gerados por empreendimentos publicos ou privados, em &reas urbanas.

Planos Diretores e Leis de Zoneamento ndo tém sido suficientes para intermediar os interesses dos
empreendedores e a qualidade de vida da populacdo (ROLNIK et al, 2005). Visando o futuro



sustentavel das cidades e o equilibrio no meio urbano, préticas hoje discutidas, o EIV foi
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) apontando diretrizes da politica urbana.

Raquel Rolnik et al (2005), mostram que em Porto Alegre, em 1979, j& se adotava um instrumento
similar ao EIV, o Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU). Era um estudo prévio para aprovacao do
projeto. Com o tempo, mudancas nas avaliagdes e o advento do licenciamento ambiental exigiram
novas analises ambientais. Em S&o Paulo a legislacdo municipal de 1992 requeria um Relatério de
Impacto de Vizinhanca para empreendimentos com repercussdo ambiental, lembra Moreira (1992).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o documento integrante da Avaliacdo de Impacto Ambiental
e aponta as repercussdes ambientais futuras de uma acgdo proposta. S&o instrumentos de politicas
urbanas e complementares; o que os difere é a abrangéncia do empreendimento. O EIV ndo substitui o
EIA. Sanchez (2006) mostra que EIV é uma modalidade de EIA, porém adaptado a projetos urbanos.

Conforme Lollo e Rohm (2005), foi necessario redefinir os impactos porque a legislagdo ambiental
brasileira limitou a obrigatoriedade de EIA a empreendimentos de grandes dimensdes como
aeroportos. Os impactos advindos de projetos menores que alteram o ambiente urbano (como
edificios) necessitam diferentes instrumentos de analise. Sanchez (2006) lembra que Impacto de
Vizinhanca vincula-se ao Impacto Ambiental no ambiente fisico, biético ou antrépico urbano.

Contudo, Impacto Ambiental usualmente associa-se a danos ao meio natural. Para Coelho (2006)
Impacto Ambiental refere-se as perturbagdes ecoldgicas e sociais causadas no ambiente. Sanchez
(2006) relaciona Impacto Ambiental a diferenca entre a situagdo futura de um indicador ambiental e a
presente. Vizinhanca corresponde ao entorno que sofre impacto do empreendimento, assegura Moreira
(1992). Para Rolnik et al (2005), analisar os impactos é uma exigéncia da sociedade que tem assistido
a degradacéo nas relacdes de vizinhanca. E a partir da analise dos impactos no universo da vizinhanca
que se pode avaliar, mitigar e reduzir os efeitos do empreendimento.

O Relatdrio de Impacto de Vizinhanga (RIV) sintetiza o EIA. O Estatuto da Cidade recomenda a
divulgacéo publica destes documentos Para Moreira (1992) o RIV deve conter a caracterizacdo do
empreendimento em termos de destinacdo, dimensfes e volumetria. O RIV deve ser submetido a
comunidade, em audiéncia publica, gquando sdo mostrados os futuros impactos e as medidas
mitigadoras. Rolnik et al (2005) destacam que o administrador publico deve avaliar as opinides das
audiéncias, para a tomada das decisfes. Sanchez (2006) afirma que o contato com o publico ndo pode
ser uma acdo de marketing, mas uma acdo que torne o projeto aceitavel para a vizinhanga impactada.

1.2 Aspectos a serem analisados em um EIV

N&o ha um roteiro pré-estabelecido para a elaboracdo de um EIV. Cada municipio deve, em lei,
especificar os itens requeridos. E importante que os responsaveis técnicos do EIV selecionem os itens
a serem avaliados. Moreira (1999) lembra que o RIV deve conter, no minimo, a caracterizacdo do
empreendimento, o diagndstico da area de influéncia e a avaliacdo dos impactos mais significativos.

O Estatuto da Cidade propde que o EIV deva conter: o adensamento populacional; equipamentos
urbanos e comunitérios; uso e ocupacdo do solo; valorizacdo imobiliaria; geracdo de trafego e
demanda por transporte publico; ventilagdo e iluminagdo; paisagem urbana e patrimdénio natural e
cultural. Diferentes autores entendem que é preciso avaliar: a infra-estrutura, recursos naturais, ruidos,
vapores, gases e 0s residuos sélidos (LOLLO; ROHM, 2005); aspectos socio-econdémicos
(CYMBALISTA, 2001); vegetacdo, recursos hidricos e volume das edificacdes (ROLNIK et al, 2005).

Lollo e Rohm (2005) asseguram que deficiéncias nos EIVs podem ser lacunas provenientes da
legislacdo, pela imprecisdo em relacdo aos fatores ambientais. Outras falhas podem ser encontradas na
conduta dos trabalhos. Moreira (2008), Cymbalista (2001) e Lollo (2004), com base na avaliacdo de
42 EIVs, apontam deficiéncias nestes por ndo se ponderar fatores essenciais do empreendimento (apud
LOLLO; ROHM, 2005). Os autores dizem que a maioria das andlises se limita ao sistema viario.
Porém, os impactos gerados afetam os aspectos econdmicos e socio-culturais, além de alterar a
densidade populacional, afetar a infra-estrutura e os equipamentos urbanos na circunvizinhanga.

1.3 EIV em Habitacéo de Interesse Social



Em geral um empreendimento social é executado pelo Poder Publico e, por vezes, concebido de modo
inadequado (FREITAS, 2001), pois ndo se prevé o passivo ambiental da gleba e do entorno fisico.
Embora a legislagdo federal de parcelamento do solo seja diferente para loteamentos populares, néo
exigindo rede de esgoto, energia elétrica ou pavimentacdo de vias, a prépria legislagdo é
discriminatéria com relagdo a infra-estrutura, permitindo loteamentos precérios e insalubres, afirma
Saule Janior (2000). Um Loteamento Popular difere dos demais pelo carater do assentamento. O
popular vincula-se a moradia e consiste no lote e a edificacdo, onde a mudanca das familias para o
Loteamento acorre de uma s6 vez. O impacto causado é maior do que em outros loteamentos, onde a
ocupacao se da paulatinamente, conforme a construcao das edificacoes.

Rolnik et al (2005) revelam que uma politica habitacional desarticulada do planejamento do territério
pode gerar conjuntos habitacionais problematicos. O processo ndo se resume a construcao do conjunto
habitacional e envolve, sobretudo, aspectos de integracdo social, de coesdo social e territorial. E é no
planejamento do territorio que o EIV se relaciona. A relevancia do EIV em Loteamentos Populares é
propor acdes para mitigar os impactos da ocupacao e da segregacao social e espacial das familias.

2 OBJETIVOS

O enfoque da Pesquisa é indicar os provaveis impactos decorrentes do Loteamento Popular Victorio
Trez no meio antrépico. O Loteamento, executado pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul
(PMCS), vai abrigar a populacdo do Nucleo Fatima Baixo, de ocupacao irregular as margens da RS
122, em Caxias do Sul. Para este estudo foi delimitado o foco no meio ambiente.

3 METODOLOGIA E ANALISE DOS IMPACTOS

A metodologia para indicar os impactos do Loteamento Popular consiste em conhecer o
empreendimento e o entorno. Preliminarmente, sdo levantados dados do loteamento e entorno.

3.1 O Empreendimento

O Loteamento Victorio Trez fica & Norte de Caxias do Sul e dista 5km do centro. A leste 0 acesso é
pela Av. Mario Lopes ou Av. Avelino A. de Souza. A Norte, confronta-se com o Loteamento Parque
Verde; ao Sul com area ndo urbanizada e a Leste com Av. Avelino A. de Souza e o Loteamento
Morada dos Alpes; a Oeste com a Av. Mario Lopes e o0 Loteamento Centenario (figura 1).
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Figura 1: Foto aérea da area (Fonte: Adaptado de SCHIAVO, 2009)

A escolha do terreno, segundo a PMCS, se deu pela disponibilidade de area publica na regido e a
proximidade ao Nucleo Fatima Baixo. Serdo entregues unidades habitacionais em lotes ja urbanizados.
Destina-se ao reassentamento de 231 familias do Ndcleo Fatima Baixo e outras 115 familias carentes.
A éarea totaliza 80.252,90 m?, sendo 36,41% para 37 lotes e outros 4.620,19 m2 ndo estdo definidos. A
configuracdo linear do loteamento foi condicionada pela topografia e a mata nativa existente. Um
desnivel de 70m, no sentido longitudinal, impediu um tracado mais ortogonal. Esta topografia segrega
o0 loteamento em duas &reas distintas: um a Oeste e outra & Leste.

O tragado ortogonal possui vantagens no que se refere & acessibilidade urbana permitindo grande
volume de trafego. Foi definida uma via ligando a Av. Dr. Mério Lopes com a Rua Avelino A. de
Souza e uma via coletora, por canalizar o trafego das vias de fluxo mais intenso. O loteamento esta
conectado a malha viaria urbana, oportunizando a acessibilidade ao tecido urbano. Os lotes foram



distribuidos nos trechos menos acidentados, de acordo com a tipologia de edificacdo. E um
Loteamento de Interesse Social, sem haver exigéncia do lote minimo que, no municipio, é de 200 m?.

Existem quatro tipos de edificacfes: Casas de 36 m2, com 4 unidades em lotes de 631,50 m2. Sobrados
de 41 m? e 17 unidades em lotes de 1.243,18 m?; 20 apartamentos de 45,60 m?, em lotes de 1.055,17
m?; e 20 apartamentos de 53,45 m2, em lotes de 949,46m2. As tipologias foram dispostas linearmente.

As areas institucionais dividem-se em areas de preservacdo e institucionais. As de preservacdo tém
declividades superiores a 30%. Na area de preservacao, conforme Resolucdo n. °© 303 do CONAMA,
foi previsto um raio de 50m a partir da nascente existente. A Estacdo de Tratamento de Esgoto foi
disposta na zona inferior da gleba. Configura area publica a faixa de dominio da linha de transmissao.

3.2 O Entorno

Em 1948 Caxias do Sul ja contava com um Plano Diretor de Ocupacdo Urbana (GIAZZON, 2002,
apud GULLO et al, 2009). A expansdo Norte ocorreu a partir de 1953 com a criacdo do Loteamento
N. S. de Fatima. Em 1955 a Av. Dr. Mario Lopes ja era consolidada. Em 1978 surge os Loteamentos
Jardim Embaixador e Popular Centendrio |I. A imagem de 1979 (figura 3) registra novos
parcelamentos na regido e a de 1998 (figura 3) revela a expansdo da regido num periodo de s6 19 anos.

Figura 3: Ocupacdo do Bairro Fatima entre 1979 e 1998.

Caxias do Sul esta dividida em Setores, Zonas e Areas. No entorno do Loteamento Victério Trez
incide a Zona Residencial 3 (ZR3). Sobre a Area de Influéncia do Loteamento incide a Zona das
Aguas, a Zona Industrial e a Zona Especial de Interesse Social. Nesta ltima hé interesse pablico em
ordenar a ocupacao por meio da regularizacdo fundiéria.

A noroeste da gleba hd grande adensamento, concentrando equipamentos publicos: é parte do
Loteamento Centenario, com infra-estrutura precaria e o uso é residencial. A oeste a ocupacdo é mais
rarefeita, predominando o uso residencial. Ao sul hd maior regularidade na ocupacdo. Tais
caracteristicas sdo notadas no loteamento ao norte da gleba. Pelo lado leste, ha varios glebas vazios.

3.3 Anélise dos Impactos relacionados

Com base nos estudos do loteamento e vizinhanca, foram estimados os impactos no meio antrépico
que poderdo ocorrer ap6s o reassentamento no Loteamento Victério Trez. O meio antrépico ou
socioecondmico trata das atividades humanas, da sociedade, da cultura e do espaco urbano. Diferente
dos demais — meio fisico e bidtico —, os impactos no meio antrépico ndo sdo padronizados.

3.3.1 Critérios de Analise

Utilizou-se como referéncia a Resolugdo do CONAMA 01/86, que descreve os atributos a serem
analisados. Com base em Sénchez (2006), foram os seguintes atributos:

a) Expressdo do Impacto: estabelece se o impacto é negativo ou positivo. Alguns podem ser negativos
e positivos, dependendo do item analisado e da repercussao admitida.

b) Intensidade: define a magnitude do impacto e séo classificados como forte, médio, fraco, em
relagdo a influéncia no desenvolvimento do projeto.



c) Escala temporal: podem ser imediatos, quando é simultdnea a acdo que os gera; medio e longo
prazo, quando ha retardo na acdo que os gera. Pode ser médio, na ordem de meses, e longo, de anos.

d) Abrangéncia: trata do alcance fisico—geografico do impacto. Dividem-se em ADA (area diretamente
afetada); AID (&rea de influéncia direta) do empreendimento; All (area de influéncia indireta).

e) Duracdo: classificado em temporario quando cessa depois que finda a acdo que os causou, e
permanentes os de duragdo indeterminada, permanecendo apds a agcao que 0S causou.

f) Origem: trata a causa do impacto, classificado como direto, quando gerado por agfes do
empreendedor e, indireto, quando decorrem de um impacto direto.

g) Reversibilidade: é a capacidade do ambiente em retornar ao seu estado inicial, antes do possivel
impacto. E classificado como reversivel ou irreversivel.

h) Distribuicdo de 6nus e beneficios sociais: trata da possibilidade do empreendimento trazer prejuizos
ou beneficios a sociedade.

Para facilitar a compreensdo dos impactos estes foram divididos nas etapas do empreendimento em
que eles estdo sujeitos a acontecer:

a) Planejamento: inclui o processo de reassentamento, divulgacdo do projeto e acdo social.

b) Implantacdo: execucdo de obras, desde o corte da vegetacdo, terraplanagem, abertura de vias,
drenagem, esgoto, rede de agua, pavimentacdo, rede elétrica e construcdo das moradias.

¢) Mudancga: momento em que as familias serdo deslocadas para a nova area.
d) Ocupacao: etapa onde as familias ja estardo residindo no Loteamento.

O empreendimento esta, atualmente, em fase de execucdo de obras. A fase de planejamento pode ser
compreendida até a mudanca das familias, portanto alguns dos impactos estdo em fase de ocorréncia.

3.3.2 Descricao dos Impactos referentes ao Meio Antrépico

Para a definicdo dos provaveis impactos foram adotados os requisitos de Sanchez (2006) e nos
resultados da acdo social realizada desde 2008. Destaca-se que a definicdo dos impactos é uma etapa
crucial do EIV e possui certa subjetividade, especialmente no meio antrépico, como ja descrito.

3.3.2.1 Impactos relativos a fase de Planejamento

Os impactos ocorridos na fase de planejamento no meio antrépico sdo os ligados a divulgacdo e
caracterizacdo do empreendimento. Foram considerados o0s seguintes impactos: geracdo de
expectativas; novas relacdes sociais; especulacao imobiliaria e acdes judiciais.

A partir da divulgacdo do projeto, é provavel que as familias criem esperanca para a vida nova na area,
podendo ser considerado um impacto positivo. Porém, esta expectativa pode ser frustrante, pois a
mobilidade até a ocupac¢do no loteamento € lenta, sendo um impacto negativo. Ha também expectativa
das familias vizinhas. E um impacto temporario pois, com o tempo, tais expectativas se amenizam.

A divulgacdo do projeto pode gerar agdes judiciais por parte dos moradores afetados, impedindo o
desenrolar das obras. Esta situacdo ja ocorre, visto como um impacto negativo e de intensidade forte,
pois pode gerar atrasos no cronograma de desenvolvimento do projeto e nas obras do sistema viario.

O contato das familias através da acéo social trouxe novas interagfes entre os moradores. Essas séo
julgadas positivas, pois a partir dai sdo criados vinculos a se prolongar no novo espaco,
caracterizando-se como permanente. Tais vinculos ocorrem no médio prazo, na medida em que 0s
moradores vao se conhecendo.

A especulacdo imobilidria no entorno da area pode surgir com a divulgacdo do projeto. Na
proximidade do Loteamento, ainda ndo parcelada, pode sofrer pressdo do mercado imobiliario. Pode
ser um impacto negativo, pois as areas serdo valorizadas as custas do Loteamento. Pode ser visto como
um impacto fraco, pois ndo altera ou influencia o desenvolvimento do projeto.

3.3.2.2 Impactos relativos a fase de Implantacéo



A execucdo das obras é a fase de maior interferéncia no meio ambiente fisico e biético. A alteragdo na
topografia, na mudanca do uso do solo, na supressdo de vegetacdo e alteracdo de ecossistemas sao
impactos relativos ao meio, mas nao os Unicos. O meio antrépico é afetado pelas obras, especialmente
as perturbacdes no entorno. Foram considerados 0s seguintes impactos: mudanca na paisagem;
aumento na demanda de infra-estrutura; incremento no fluxo viéario; incémodos na vizinhanga; geragdo
de empregos na construcao civil; potencializacdo das atividades econémicas e especulagdo imobiliaria.

Com a execucgdo das obras, a paisagem € alterada de forma permanente e irreversivel. Antes era visivel
a massa vegetal que cobria a area. A partir das edificacdes é notavel o contraste com o entorno.
Mesmo significativo este € um impacto fraco, pois ndo ira influenciar no desenvolvimento da obra.

Ao implantar-se o Loteamento cresce a demanda por infra-estrutura, pois sao necessarias redes de
agua, luz e esgoto. Pode ser definido como impacto negativo, pois embora o empreendedor deva suprir
tais necessidades, muitas vezes o 6rgdo publico ndo tem capacidade de fazé-lo. Pode ser considerado
um impacto forte, pois a inexisténcia da infra-estrutura pode acarretar em atrasos nas obras.

O aumento no fluxo viario no entorno da obra, relativo a maquinas e caminhdes sera incrementado e é
estimado como um impacto negativo, pois provoca transtornos, lentiddo no trafego e risco de
acidentes. Porém, é visto como um impacto temporario pois, ao final da obra, 0 impacto termina.

Todos as etapas da obra podem causar incOmodos na vizinhanga (AID), como o ruido de maquinas, a
movimentagao de terra, a poeira, o ruido, além dos riscos de acidentes com os moradores, sendo ent&o,
um impacto negativo. Considera-se temporario e reversivel pois, ao final da obra, tal impacto cessa.

Com a constante presenca das empresas na area da obra, a vizinhangca podera se sentir intimidada e
insegura por desconhecer os operarios da obra. Assim, pode ser considerado um impacto negativo e
fraco, porque ndo afeta o cronograma de obras. Pode ser ponderado de abrangéncia na area de
influéncia direta, sendo que os moradores ao norte do loteamento os mais afetados.

Empregos indiretos e temporarios sdo criados com a obra. As empreiteiras contratam méao de obra
local, beneficiando a vizinhanca. Essa situacdo ja ocorre por uma das empreiteiras que emprega trés
moradores que serdo reassentados. E um impacto positivo e mesmo que temporario, é benéfico.

Com a obra no local, as atividades no comércio existentes podem ser potencializadas. Portanto pode
ser um impacto positivo, pela possivel aumento na demanda, especialmente no comércio alimenticio.

Assim como na etapa de planejamento, a especulacdo imobiliaria no entorno da area (AID) também
presente nesta etapa pode aumentar com o desenvolvimento do projeto e a evolugdo das obras.

3.3.2.3 Impactos relativos a fase de Mudanca

Os impactos relativos a fase de Mudanca sdo os do periodo de transferéncia do Nucleo Fatima Baixo
para o Loteamento. A mudanca ocorrera a medida que as moradias sejam concluidas. Como as obras
dos sobrados e casas estdo avancadas em relacdo aos edificios, eles irdo se mudar antes dos demais.
Nesta etapa foram elencados os impactos: geracdo de expectativas; conflito entre moradores; despesas.

Expectativas ocorrem também nesta etapa e pode ser visto como um impacto negativo, porém
permanente, pois o atraso nas obras e a falta de informagdes geram frustragdes na populagdo. A data
das mudangas pode ser prorrogada, fazendo com que a populacdo que ja estava preparada tenha que
adia-la. Tal atraso afeta a populacéo que mostra desejo de se mudar, mesmo com as obras inacabadas.

A despesa relativa a transferéncia para o loteamento sera custeada pela PMCS. Porém, as adaptacdes
da nova moradia serdo por conta do morador, sendo classificado como um impacto negativo
temporério, pois a populagdo é de baixa renda e ndo dispde de recursos financeiros extraordinarios.

3.3.2.4 Impactos relativos a fase de Ocupacao

E nesta fase que os impactos no meio antropico sdo inimeros e diferente das anteriores, pela
intervencéo continua e dindmica no ambiente, pois a ocupagio sera permanente. E nesta que se da a
apropriacao da area e é quando se estabelecem as rela¢des entre os moradores. Foram considerados 0s
seguintes impactos: mudangas nas relaces sociais; alteragdes e melhoria na qualidade de vida;
mudanga na percep¢do das novas edificagdes; insatisfacdo com a nova moradia; compatibilidade do



empreendimento; mudanga na dindmica econbmica; realocagdo dos neg6cios comerciais; geracdo de
taxas e impostos; redugdo no déficit habitacional; desvalorizacdo imobiliéria de terrenos; aumento no
parcelamento do solo para Habitacdo de Interesse Social; possiveis invasfes; aumento da populacao;
maior fluxo viario e no transporte coletivo; acréscimo na demanda de servigos e infra-estrutura.

O Loteamento vai gerar novas relagdes de vizinhanca, tanto para a populacdo do Nucleo Fatima Baixo
como a do entorno. Algumas relagdes de vizinhanca do Fatima Baixo poderdo ser perdidas, pois nem
todos foram agrupados como anteriormente. A prépria topografia do loteamento podera segregar as
relacdes sociais: 0s moradores da zona inferior tendem a se relacionar com a vizinhanca j& existente
junto da Av. Dre. Mario Lopes pela proximidade fisica e, os da zona mais elevada, podem se vincular
aos moradores do Loteamento Parque Verde. Esta mudanca nas relagfes pode ser um impacto adverso
pela provavel quebra de antigos vinculos de vizinhanga. Porém, pode ser encarado positivamente, pois
oportuniza novos vinculos, integrando os novos moradores com a comunidade existente.

Assim como as relagdes sociais sdo alteradas, o modo de vida das familias pode ser modificado. O
cotidiano e as rotinas mantidas no Nucleo Fatima Baixo podem ndo ser reconhecidos no novo
loteamento. Familias que antes ndo possuiam acesso a sua casa por via publica, terdo um endereco
oficial, familias que antes habitavam casas térreas com terreno vao viver em apartamentos no 4° andar.
Os moradores passardo a viver sob regras de convivio que antes ndo eram impostas. Este impacto
permanente e localizado no Loteamento pode ser negativo, sabendo-se do choque cultural que os
moradores irdo sofrer. Porém, ele pode ser positivo, pois o regramento de vizinhanca pode melhorar a
relacdo entre os moradores através de normas de convivio comum, pois atualmente manifestam
incobmodo em algumas situacoes. O novo modo de vida é considerado positivo, pois é importante para
os moradores serem inseridos na cidade legal, podendo exercer o verdadeiro papel de cidadaos.

Estima-se que a qualidade de vida dos moradores reassentados sera melhorada, pois as condigdes no
Loteamento sdo superiores as antigas. As familias passardo a viver com mais salubridade, higiene e
salde pela melhoria das edificacdes e seguranca publica. Este impacto permanente e irreversivel pode
ser considerado benéfico, pois a qualidade de vida reflete no meio ambiente em que o usuério vive.

A percepcdo dos moradores em relacdo a moradia podera ser alterada. Este impacto pode ser negativo
pelo contraste das novas constru¢fes em relagdo aquelas conhecidas pelos moradores, pela perda da
identidade da antiga moradia — casas iguais e repetidas no Loteamento, pela ado¢do de moradia
verticalizada — apartamento, antes unifamiliar e térrea. Esta percepcao alterada em relagcdo a moradia
sera permanente e irreversivel.

A insatisfacdo com a nova moradia afeta diretamente aos moradores do Loteamento. E possivel que
algumas familias sofram com o tamanho da casa em relacéo a antiga e o uso dos espacos, provocando
insatisfacdo. Este impacto pode ser negativo, pois além de gerar desconforto, pode gerar conflitos
futuros como ampliacdo desordenada das casas, busca de identidade, descuido com a moradia e as
areas publicas, poder gerar 6nus ao municipio.

O Loteamento se adapta ao zoneamento urbano de uso residencial. Essa compatibilidade é um impacto
permanente e irreversivel. A insercdo ao sistema viario existente, prolongando ruas existentes e
fazendo importantes ligacdes, criando novos fluxos viarios, sem gerar grandes deslocamentos para 0s
moradores consideram-se impactos positivos.

Hoje h& poucas opgdes de varejo nas proximidades do Loteamento, em geral sdo estabelecimentos
divididos com a moradia. Com o aumento da populacdo, haverd maior procura de servigos e comércio.
Este pode ser um impacto positivo e de longo prazo de ocorréncia. O pequeno comércio existente
poderéa se qualificar para atender a essa hova demanda e novos estabelecimentos deverao surgir.

Os comerciantes do Fatima Baixo, com a mudanga, serdo obrigados a realocar seus estabelecimentos
de forma permanente, nas proximidades do novo loteamento. Pode ser um impacto negativo para 0s
comerciantes, pois a nova localizagdo pode gerar incertezas nos pontos de comércio. Porém, para o
entorno pode ser positivo, pois sera um incremento na atividade comercial.

As novas moradias vao incrementar a arrecadacdo de impostos do municipio. Serd um impacto de
longo prazo pois s6 a partir da quitacdo do novo imével, este imposto sera cobrado pelo municipio.
Antes, no Fatima Baixo, as familias ndo pagavam IPTU. Taxas de 4gua, tratamento de esgoto, coleta



de lixo, iluminacdo publica também serdo cobradas. Serd um impacto positivo para a municipalidade
pois havera arrecadacdo. Para 0s moradores sera um impacto negativo, pelas novas despesas.

O Nucleo Fatima Baixo é um dos dez principais nlcleos de sub-habitacdo a ser regularizado pelo
municipio. Com esse Loteamento, 231 familias do Nucleo Fatima Baixo e outras 115 serdo
reassentadas, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional. Assim, pode ser um impacto
positivo e irreversivel, porém temporario, pois somente este empreendimento reduz, mas ndo elimina o
déficit habitacional do municipio.

Os terrenos no entorno do Loteamento poderdo sofrer desvalorizagdo imobilidria porque o Loteamento
Victorio Trez é de cunho social. Se isto ocorrer, serd& um impacto negativo. Assim como ha
empreendimentos que valorizam a terra, ha os que sofrem resisténcia da vizinhanca. O preconceito
esta ligado a essa resisténcia. Se, ao contrario de um empreendimento social, se instalasse no local um
empreendimento de classe alta, provavelmente haveria valorizacdo imobiliaria na regido. No caso
deste Loteamento Social, podera haver uma depreciacdo nos valores imobiliarios.

O novo Loteamento podera estimular a urbanizacdo do entorno. Este impacto pode ocorrer em longo
prazo. No entorno as é&reas ndo parceladas; com excecdo da Zona das Aguas, é permitido o
fracionamento da terra para loteamento popular. A Zona caracterizada como ZEIS é destinada a este
fim. Este pode ser um impacto positivo, potencializando a regido para novos empreendimentos sociais.

A mudanga das familias para o novo Loteamento, a vivéncia no local e a falta de controle por parte do
municipio sdo fatores que poderdo influenciar para que as areas ociosas sejam invadidas. Pode ser um
impacto permanente e negativo, pois podera acarretar em ocupacgdes desordenadas e clandestinas.

Estima-se que, com a ocupacdo do Loteamento, a populagdo da vizinhanca aumente, adensando a area
e pressionando a demanda por servigos publicos, tornando-se um impacto negativo. Pela proximidade
com o0 antigo Nucleo Fatima Baixo, 0s equipamentos publicos serdo os mesmos utilizados
anteriormente, como a escola, fazendo com que a intensidade do impacto ndo seja forte. O aumento da
populacdo pode também ser um impacto positivo, pois € um fator importante para a vizinhanca,
trazendo animag&o e maior segurancga, consolidando o entorno pela ocupacao do Loteamento.

O Loteamento trara alteracdo no transito da vizinhanca permanentemente. Havera aumento no fluxo de
veiculos no entorno, especialmente as vias de acesso. O servigo de transporte também vai crescer pelo
namero de pessoas em circulacdo. Este pode ser um impacto negativo, pois a situacdo atual ndo abarca
tal impacto. Pode ser um impacto forte e de ocorréncia imediata, pelo acréscimo no fluxo de trafego.

Com o novo Loteamento, havera um incremento na demanda de servigos publicos permanentemente,
como recolhimento dos residuos, iluminacdo publica, manutencdo e varricdo das vias. Pela
proximidade do Loteamento com o Nucleo Fatima, os moradores poderdo usar alguns servicos
publicos, como a escola e a unidade de saude. Havera, também, aumento na demanda pelo
abastecimento de &gua e servigos de esgoto sanitario no Loteamento. Este impacto pode ser negativo e
forte, pois a ndo existéncia destes servicos pode acarretar na ineficacia do empreendimento.

3.3.4 Andlise Final

Dos 30 impactos relacionados, 54,83% sdo negativos. Porém nédo € s6 a expressao do impacto que é
importante, deve-se relacionar sua duragdo e abrangéncia. Os 54,83% representam 17 impactos.
Destes, sete sdo permanentes e irreversiveis, ou seja, sdo continuos no tempo, 0 que ndo seria um
resultado adequado, pois o melhor seria que os impactos negativos fossem temporérios. Destes sete
impactos, cinco sdo localizados fora do Loteamento, ou seja, na area de abrangéncia direta.

Dos oito impactos positivos, s6 quatro sdo permanentes, tornando os demais impactos ndo totalmente
favoraveis, pois seria adequado que todos os impactos positivos fossem permanentes. Ao contrario dos
negativos, que seria propicio que fossem todos temporarios.

Na escala de tempo, 14 dos 31 impactos sdo considerados imediatos. Dependendo da expressdo do
impacto, a classificacdo ser considerada imediata ndo é favoravel, pois & medida que um impacto
acontece ao longo do tempo, é mais fécil prevé-lo e propor sua mitigagdo. Impacto que ocorre
imediatamente & acdo que o gera, € mais complexo se for negativo, pela ocorréncia simultanea.



Se todos impactos irreversiveis sdo relevantes, como sugere Sanchez (2006), os reversiveis e de
intensidade fraca s&o de pouca relevancia, e os reversiveis e intensidade média, sdo de importancia
média, observa-se que: 18 impactos sdo primordiais, ou seja, irreversiveis, e dos 18, 7 sdo negativos; 7
estdo em segundo lugar, e destes, 6 sdo negativos; 6 sdo 0s menos importantes, sendo 4 negativos.

Pela Matriz adotada a etapa de maior impacto no meio antrépico é a de Ocupacdo, porque além do
maior nimero, a maioria € negativa e irreversivel, portanto relevantes. De todos, 13 s&o reversiveis e
temporarios, 17 sdo irreversiveis e permanentes, e um € irreversivel e temporario - o da redugdo do
déficit habitacional.

Ao se analisar a influéncia dos impactos, observa-se que 61,30% estdo na AID — area de influéncia
direta — ou seja, no entorno imediato, e 35,48% estdo no proprio Loteamento. Desse modo, é possivel
dizer que o Loteamento pode impactar mais 0 entorno do que somente ele préprio. Os impactos na
area de influéncia direta encontram-se ao sul do loteamento, como a possibilidade de especulagdo
imobiliaria e as invas@es. Impactos relativos ao entorno, como aumento na demanda por comércio
poderé ser observado nos loteamentos vizinhos, onde as atividades comerciais estdo mais presentes.

Dos 31 impactos, 11 sdo de origem direta, ou seja, o proprio empreendedor gera a acao que causa 0
impacto, e 20 impactos sdo de origem indireta. Se o empreendedor gera o0 impacto é mais passivel de
prever e diagnosticar uma solugdo, pois se tem idéia e proximidade do impacto, esse resultado ndo é
satisfatorio, pois a maioria dos impactos foram gerados por outras agdes. No geral, 14 impactos
poderdo causar 6nus, por serem impactos que geram prejuizos a sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que todos os impactos mencionados ndo constituem a totalidade daqueles que o
Loteamento Victdrio Trez poderd provocar. Existem impactos no meio fisico e bidtico que este
trabalho ndo contempla. Ainda, outros impactos ndo previstos podem ocorrer no meio antrépico, mas a
longo prazo e muitas vezes sao de dificil previsibilidade.

Ao se mencionar o termo impacto, logo se associa a eventos negativos. A palavra impacto da a
impressdo de ocorréncia de choque e desequilibrio. Porém, observa-se que nem todos os impactos sao
negativos e trazem dnus ao ambiente. Todos os impactos considerados sdo importantes, porém sao o0s
negativos que merecem maior atencdo, pois para eles sdo necessarias medidas mitigadoras.

A geracdo de expectativas também pode ser um impacto bem mais abrangente. Outras familias de
diferentes ndcleos de sub-habitacdo com este projeto de reassentamento podem esperar que, assim
como no Ndcleo Fatima Baixo, elas também possam participar de um projeto de reassentamento.

O maior impacto que o Loteamento poderia causar estaria ligado ao fato de ndo existirem
equipamentos publicos proximos como escola e posto de salde, porém a proximidade com o antigo
nacleo de ocupacdo e aos mesmos equipamentos utilizados anteriormente, minimiza este efeito.

Dos impactos estudados e analisados, pode-se concluir que o Loteamento poderé causar impactos mais
negativos do que positivos. Porém, independentemente da expressao dos impactos, estes ndo devem
impedir a realizacdo do empreendimento, pois os impactos possuem pesos diferentes, que ndo foram
considerados no presente estudo. Pois, atualmente, 0 impacto mais importante que o Loteamento vai
causar sera a contribuicdo na reducdo do déficit habitacional do municipio e a melhoria na qualidade
de vida da populagdo oriunda do Nucleo Fatima Baixo. As analises de impactos, através de
instrumentos como o Estudo de Impacto de Vizinhanca sdo importantes para, futuramente, analisar-se
a situagdo do empreendimento — monitoramento ambiental — e propor-lhe medidas mitigadoras.
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