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RESUMO

O presente artigo apresenta resultados da pesquisa desenvolvida na PUC-Campinas intitulada OS
PROCESSOS DE OCUPACAO DOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS E O DIREITO A
MORADIA URBANA onde desenvolveu-se uma leitura sistémica de Planos Diretores desenvolvidos
entre 2001 e 2008 nos municipios da Regido Metropolitana de Campinas. O proposito € identificar de
gue forma e com que dificuldade o Plano Diretor e demais leis complementares conseguem instituir
instrumentos que garantam a funcéo social da propriedade promovendo, desta forma, habitacdo para a
populacdo de baixa renda e garantindo a qualificacdo do ambiente urbano através do sistema de
espacos livres de edificacdo. Entretanto é oportuno destacar que este estudo baseia-se na legislacao,
portanto ndo se esta analisando a cidade existente e sim aquela idealizada por uma legislacdo que nem
sempre atende a diferentes grupos sociais nem reflete as contradicfes da sociedade. Deve-se
considerar que a legislacdo elaborada por uma sociedade com forte tradicdo hierarquica e grandes
desigualdades sociais provavelmente ndo reflete nem as contradi¢fes, nem a realidade sociocultural da
maioria da populagdo. Desta forma a legislagdo urbana no Brasil funciona como instrumento que
favorece a permanéncia do poder econdémico. Portanto, uma analise da legislacdo municipal estd muito
longe de espelhar a realidade da cidade. A legislacdo pode, nessas circunstancias, escamotear
conflitos, aparentemente resolvidos no texto da lei, mas distantes de qualquer solucéo real. O objetivo
do presente artigo € apresentar o método de analise comparativa entre as legislacbes municipais assim
como seus resultados.

Palavras-chave: planejamento e gestdo do territorio, habitacdo e meio ambiente, plano diretor,
legislagédo.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo elaborada por uma sociedade com forte tradicdo hierarquica e grandes desigualdades
sociais provavelmente ndo reflete nem as contradi¢cdes, nem a realidade sociocultural da maioria da
populagdo. A legislacdo é formada por diferentes interesses e € resultado de uma composicdo de
forcas, entretanto, quando o poder econémico é concentrado na mao de poucos a legislacdo tenderd a
favorecer um mesmo grupo hegeménico, apesar de poder existir diferencas internas.

A legislacdo urbana no Brasil sempre funcionou como instrumento que favorece a permanéncia do
poder econdmico. Portanto, uma anélise da legislagdo municipal estd muito longe de espelhar a
realidade da cidade. A legislacdo pode, nessas circunstancias, escamotear conflitos, aparentemente
resolvidos no texto da lei, mas distantes de qualquer solucéo real.

Qual seria entdo, o interesse em se estudar e comparar planos diretores, leis de zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagéo do solo?

Para responder a essa pergunta, precisaremos lembrar, que com a Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da
Cidade de 2001, nasce um novo modelo de gestdo nas cidades, em que a participacdo de diferentes
setores da sociedade é idealizada, na busca de se alterar o direito individual, referente a propriedade do
solo urbano. Surge, em nossa legislacdo, o conceito de “funcdo social da propriedade”, criam-se
instrumentos urbanisticos para efetivar esse direito difuso e estabelece-se que o Plano Diretor,
desenvolvido de forma participativa, gerara agces concretas utilizando os instrumentos que finalmente
conseguiriam promover a tal “funcdo social da propriedade”. Isto significa que, do ponto de vista
juridico, a cidade s6 tem sua fungdo social garantida pelo desenvolvimento do Plano Diretor
municipal.

Portanto, apesar de entendermos a limitagdo que um Plano Diretor tem em promover transformacdes
sociais, apesar da participagdo limitada dos setores sociais e do poder politico muitas vezes estar a
servico do poder econdmico, nos interessa debrucar sobre o texto da lei para identificar como foi
interpretado e incorporado o novo conceito da “fungdo social da propriedade” em a¢des praticas que
utilizam os novos instrumentos urbanisticos e novos modelos de gestdo administrativa e territorial.

Acreditamos que a legislacdo deveria refletir os interesses de diferentes grupos gerando verdadeiros
pactos sociais. Em uma perspectiva historica é possivel perceber algumas permanéncias e
transformacdes nos valores socioculturais. A pesquisa, ao construir um quadro sintese, procura
explicitar os avangos e conservas.

A pesquisa investiga as formas e instrumentos com que é possivel estabelecer a gestdo do espago
urbano conciliando as politicas publicas habitacionais e a qualificacdo ambiental urbana, por meio da
andlise das acOes concretas, estabelecidas nos planos diretores das cidades analisadas, que
intervenham sobre o sistema de espacos livres de edificacdo e sobre o atendimento do déficit
habitacional.

O planejamento historicamente atuou somente sobre a cidade oficial, isto é, apenas sobre aquela
porcao de terra urbana reconhecida pelo poder publico. Simultaneamente, desconsiderou a producgao
da cidade ndo oficial, resultante da criacdo de alternativas inadequadas de moradias como favelas,
corticos, loteamentos irregulares.

Encontraremos na questdo fundiaria o inicio dessa contradigdo. Se, por um lado, a propriedade é um
dos direitos mais bem defendidos no Brasil, por outro, também é uma das questdes sociais mais
fréageis.

Cada cidade em cada estado brasileiro € uma realidade urbana diversa, entretanto, de uma forma ou de
outra, apresentam um processo semelhante, apesar de sua especificidade em relagdo ao ecossistema, a
geomorfologia, ao clima, a cultura e a economia em que estdo inseridas, pois a Nacdo e o Estado séo
0s mesmos para todo o Territorio (SANTOS, 1999).

Se, nesse modelo de ocupagdo, os estoques de espagos publicos diminuem drasticamente em relagéo a
ocupacao dos espacos privados ndo ha como garantir o direito de moradia e a qualidade do ambiente
urbano sem considerar os estoques privados como um elemento importante do sistema urbano. Porém,



para considerar a utilizacdo dos espacos privados livres de edificacdo, é necessario ter instrumentos
urbanisticos e de planejamento que interfiram na cidade de forma global e ndo setorial.

A partir de 2001, a regulamentacdo dos artigos constitucionais que traziam o conceito de Funcéo
Social da Propriedade, determina a obrigatoriedade do desenvolvimento de planos diretores. Na
realidade, a fun¢do social da propriedade no Brasil fica “refém” do desenvolvimento de um plano
(ALFONSIN, 2008).

Cabe lembrar também do processo de organizacdo da sociedade desmobilizada por uma ditadura de
mais de duas décadas, 0 que precede a descentralizacdo do poder; da necessidade de capacitacdo de
técnicos e gestores publicos; e, por fim, das experiéncias na aplicacdo concreta de instrumentos
urbanisticos que tiveram como objetivo a promocdo de uma alteracdo nos valores e direitos dos
proprietarios privados e publicos.

A pesquisa procurard investigar como 0s planos diretores, desenvolvidos a partir de 2001, tem
contribuido, ou ndo, para fazer valer a funcéo social da propriedade.

Através do desenvolvimento de Planos Diretores Participativos, tendo como foco a fungdo social da
propriedade, inicia-se um movimento promovido por diferentes instancias do governo e que questiona
as praticas historicamente adotadas ferindo os interesses de grupos economicamente favorecidos
(BRASIL, 2001). Esse movimento também possibilitou, em escalas e intensidades diferentes, o
conhecimento mais sistematizado sobre a realidade de nosso territorio e sobre a forma como as
populagdes interagem com a terra.

2 OBJETIVO

Este artigo apresenta leitura sistémica dos planos diretores participativos desenvolvidos entre 2001 e
2008 pelos municipios da Regido Metropolitana de Campinas, a partir da premissa segundo a qual a
figura do Plano Diretor se insere na legislacdo brasileira como condicdo para a promocdo da funcdo
social da propriedade e considerando ainda que esses planos carregam a responsabilidade de incluir os
grupos historicamente excluidos de um processo de planejamento e funcionar como elemento de
integracao e geracao de politicas sociais.

Tem-se como propésito identificar de que forma e com que dificuldade foi possivel localizar, no meio
urbano, as areas potenciais onde as populag¢Ges de baixa renda possam morar e simultaneamente como
se propds a qualificagdo do sistema de espacos livres de edificacao.

A pesquisa buscou relacionar o processo historico de ocupacdo de espacos publicos e privados aos
processos de transgressdo ao direito de moradia em &reas urbanas.

Entende-se que 0 mesmo processo, que vem promovendo a ocupacdo e valorizagdo do solo urbano,
também comprometeu a qualidade ambiental assim como consolidou a segregacao socioespacial das
cidades brasileiras.

Acredita-se, como decorréncia dessa hipétese, que pela investigacdo da dimensdo ambiental na cidade
— por meio do estudo do sistema de espacos livres de edificacdo (publicos e privados) — pode-se
chegar a resultados que apontem caminhos e “desloquem valores socioculturais” (HALL, 2006),
contribuindo para o planejamento e gestdo dos municipios brasileiros..

3 METODOLOGIA

A pesquisa, na sua atual fase, tem como objeto os 19 municipios da Regido Metropolitana de
Campinas. Baseia-se em dados secundarios, tendo como fonte principal os diagnosticos e planos
diretores desenvolvidos pelos municipios e a legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo decorrentes
desses planos. Construiu-se um quadro que explicita as agfes e posturas delineadas nos planos
diretores estudados, de modo a inferir os avangos frente & promoc¢éo da funcéo social da propriedade
tendo como foco a habitagdo de interesse social e a dindmica ambiental urbana caracterizada pelo
sistema de espagos livres de edificagdo.



3.1 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS 19 PLANOS DIRETORES

As leis dos Planos Diretores, assim como as leis de Zoneamento e Parcelamento, uso e ocupacdo do
solo foram coletadas por diferentes meios.

Os planos diretores desenvolvidos por gestdes que ndo tiveram continuidade, na maioria dos casos ndo
estdo mais disponiveis nos sites das prefeituras.

Os anexos dos planos diretores sdo parte integrante da lei, entretanto ha normalmente uma dificuldade
em obté-los. E comum o executivo ou a camara disponibilizarem o texto da Lei do Plano Diretor,
entretanto, para obtencdo dos anexos (textos, descricbes, mapas e tabelas), foi necessério contato
direto na maioria dos 19 municipios estudados.

O Municipio de Engenheiro Coelho foi desmembrado do Municipio de Artur Nogueira logo ap6s a
Constituicdo de 1988, tendo a sua primeira elei¢do para prefeito em 1991. Em contato direto com
técnicos do executivo do municipio, constatou-se que a atual gestdo esta revendo o anteprojeto de lei
desenvolvido pela gestdo anterior. Como ndo existe Plano Diretor anterior ndo foi possivel a analise
desse municipio no momento. A agenda do executivo do Municipio de Engenheiro Coelho aponta
marco de 2010 como data provavel para a realizacdo das audiéncias publicas referentes ao Plano
Diretor municipal.

N&o se pretende que, com a analise da legislagéo, se conheca a realidade do municipio. Entendemos
que a legislacdo ndo espelha a realidade, mas estabelece com ela uma relagdo dialética em que o
confronto entre ideal e real se explicita por meio das contradi¢es. Portanto, ao analisar a legislacdo de
forma comparativa entre municipios de uma mesma regido metropolitana, espera-se identificar
diferentes graus de possibilidade juridica de implementacdo da funcdo social da cidade e da
propriedade.

A possibilidade juridica de intervencdo ndo estabelece necessariamente uma transformacdo na
sociedade. Conhecemos leis que ndo se cumprem, ou que sdo validas na pratica s6 para alguns,
entretanto, a legislacdo é uma construcdo social e carrega conceitos debatidos pela sociedade. Desta
forma, pretende-se identificar as possibilidades que a legislaco analisada estabelece na promogéo de
uma equidade social. Toma-se o direito @ moradia e a qualificagdo dos sistemas de espacos livres para
identificar posturas conflitantes e complementares.

Procurou-se, num primeiro momento, destacar os artigos das leis analisadas que possibilitassem o
confronto entre as diferentes formas de interpretacdo e incorporagdo pela legislagdo municipal do
direito & moradia e a qualificacdo dos sistemas de espagos livres.

A segunda etapa da analise foi a construcdo de um quadro sintese que explicitasse 0s pontos comuns e
as diferencas encontradas.

3.2  ANALISE E RESULTADOS OBTIDOS:

Para realizar a analise, adotou-se um procedimento que visou destacar alguns assuntos presentes nos
planos diretores que possibilitariam uma comparacdo entre planos, resguardando as peculiaridades de
sua historia, cultura e base geografica e territorial. Desta forma, destacaram-se, da analise dos planos
diretores, sete itens:

Macrozona: procura-se identificar como o termo e respectivo conceito foram incorporados no
desenvolvimento do Plano Diretor. O interesse neste item esta em identificar se os planos diretores
conseguiram refletir no texto da lei um olhar sobre todo o territério municipal e ndo apenas nas areas
de ocupacéo urbana.



(Criam-se Macromonas
Posiul titulo/ capstula préona
S50 2 urhano / neral
S50 3 urbano / expansio / naral X X X X
50 mals de 3 X X X X X X X
|Delimita proposigdes de wso X X X
Dellimita situacho existento X X X X X X X X X
N3O cria macrozonas X X X X X
Ao am o termo X X X X X X
nfunde com Zoneamento X X X X
Arws urbana ocugs 1000 Mumdipio X X
J50 abrangerm a hrea urtivns X x | x X

Quadro 1 — caracteriza 0 Macrozoneamento dos Municipios da RMC.
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Dos dezenove municipios da Regido Metropolitana de Campinas, apenas nove, isto €, menos de 50%
dos municipios, utilizam o macrozoneamento em seu planejamento. Dos 10 municipios que ndo tém
macrozonas definidas, quatro deles parecem confundir o conceito com o zoneamento urbano. Este fato
se mostra ainda mais intrigante quando consideramos que os planos diretores mais antigos datam de
2004 ano em que o Ministério das Cidades teve um grande programa de capacitagdo de técnicos
envolvidos no planejamento das cidades e também langou cartilhas propondo procedimento e
explicitando conceitos.

LEGENOA
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Mapa 2 — espacializa a situagcdo do Macrozoneamento na RMC

Gestdo Urbana: procurou-se identificar como o modelo participativo de planejamento se concretizara
no texto da lei. Entende-se que a possibilidade de controle social na implementacdo do Plano Diretor
estd apoiada nos instrumentos, modelos, préticas e procedimentos que permitem a aproximagao e
intervencdo da sociedade organizada nas politicas publicas.

ANO DO MAND DmeTOM 2000 | 2007 | Jooe | 007 “J 200+ | 200 | 2003°| 200¢ | 2008 | 2008 | 2008 | 2006 | 200w | 2006 | 2008 | 2006 | 200¢ | 2007

Cria/Restrutura Conselha X X X x X X X X X X

Propde a criagho de conselbo X x X X X x X* x* 1. X

iConsetho ¢ consultive X X X X X X X X X X X X X

[Consetho ¢ delberstve X X X X

Componic o (publico x sotiedade) X x | x B EFEEEESES . Xl n
i (Cria (00 preve) Fundo de Desenw. Ur. X X x| x X x| x [ x] x| x X | x

[Cria (ou preve ) Fundo de Habitaco X xX* X X X X X X X X

[PropGe Sistema de Informacio x | x| x 1% x x | x [ ESE

[(.nn Manos ou preve Plane) Local X X

[Preve micativa Popular X x| X

[Mw revisdo 0 {2410 10| 10 3 2 L R S 5410|840 10 | S0 J2430] 10 | 10 f2e10

Quadro 2 — caracteriza o sistema de Gestdo proposto dos Municipios da RMC.

O quadro sintese nos mostra que todos os 18 municipios que desenvolveram Plano Diretor



estabeleceram conselhos. Cabe reforcar que estamos analisando a legislacdo e devemos considerar que
apesar de existir o conselho, no texto da lei, isso ndo significa que ele tenha sido de fato
implementado. Entretanto, o fato de todos criarem conselhos mostra que, de alguma forma, estava
clara a necessidade, perante a lei, de criacdo dos conselhos. Erminia Maricado costuma alertar, de
forma irbnica, em suas palestras que no Brasil de hoje “nunca fomos tdo participativos”. O quadro
sintese reforga essa tese. Temos uma participagdo institucionalizada, mas que ndo garante a inclusdo
de grupos sociais, historicamente excluidos, no debate e muito menos serve para garantir direitos.

Oito municipios criam fundos especificos para a Habitacdo, sendo que apenas trés municipios ndo
criam nem Fundo de Habitag&o de Interesse Social nem Fundo de Desenvolvimento Urbano. Isso pode
ser explicado pelos programas federais que exigem a criacdo de fundo de habitagdo para que o0s
municipios recebam receitas. Portanto, a criacdo de fundos é uma acdo municipal fruto da pressao de
outras instancias da federacéo.

Dos municipios vizinhos ao municipio de Campinas apenas Monte Mor, Paulinia e Valinhos nédo
criaram Fundo Habitacional de Interesse Social.

Cabe alertar que nos restringimos ao material analisado, sendo possivel a criagdo de fundos e
conselhos por leis especificas recentes ou ndo analisadas pela pesquisa.

.{y GESTAD - CONSELHOS '%‘ - : — : GESTAO - FUNDOS
LEGENDA. LEGENDA
B cRACOMSELHO [l NAO EXTUDADO I CWIA FOU o FS I NAO CRIA FUNDO
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Mapa 2 — espacializa a situacdo do sistema de Gestdo municipal na RMC

Sistema de Espacos Livres: procurou-se identificar o quanto esse conceito é apropriado pelos
gestores publicos e 0 quanto o Plano Diretor define diretrizes e agdes concretas na qualificagdo dos
espacos livres publicos e privados.

BN DO P8 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 B 20087 | 2008 | 2064°] 3004 | 2008 § 2006 | 2006 | 1006 | 200 | 2006 | 2006 | 2006 | 20t | 2007

[titulo/capitulo ou seglo mpeafico X . x !X x* X
el 40 & Uciema de “'swas verdes® X X X X | x*
define eLpacn Ivre ou area Inre X X X
pde criacho de parques X x* X X X X X X*
g de cormedores 0u pa ines X X X X X x*
p00 cracho de pragas x* X X X X
i orpde pano de arbonzado x X x X X
Iy propde acho sobre APA ou AC X X X X X X X
0 subre APP X X X X X X X X X
j [define ditnenado mon du talcaday 1,50)1,50% 3.00 2,70 150
ndui o ustema Wano X X X X
eaplicits & inclusdo dos . gvivados X X
DICEIS 40 M MOtragem por Nak X JO%
lem mac0z0Na ou 2013 de Mieresse amblental X X X X X X X X X X X X X [ -«

Quadro 3 — caracteriza o Sistema de Espacos Livres dos Municipios da RMC.
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Mapa 3 — espacializa a situacdo do Sistema de Espacos Livres na RMC
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Dos 18 municipios analisados, seis ndo se referem ao sistema de espacos livres e nem ao menos
propdem agdes sobre os espacos livres publicos. Parecem formar um cinturdo quase continuo que vai
de Monte Mor a Pedreira. A auséncia de uma preocupagdo com a qualificacdo do sistema de espagos
livres se mostra ainda mais dramatica nos municipios de Santa Barbara D’Oeste ¢ Cosmopolis, com
populagdes de 145.266 e 36.684, respectivamente, no ano 2000.

Por outro lado, é interessante notar que 1/3 dos municipios estudados apresentam propostas concretas
contemplando, na maioria, mais de um item analisado (parques, pracas, arborizacdo urbana,
preservacdo de APP e criacdo de areas de protecdo ou conservagdo ambiental).

Parcelamento: para analisar este item foi necessario ampliar a proposta inicial da pesquisa e
incorporar na analise as leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo. O item se justifica pela pressao
existente na regido por novos parcelamentos de solo. A revisdo da lei de parcelamento 6.766/79
ocorrida em 1999 (lei 9.785/99) concedeu aos municipios uma maior autonomia. A analise desse item
possibilita identificar diferentes posturas quanto as porcentagens destinadas as areas institucionais e
areas verdes ou quanto a existéncia de loteamentos e condominios fechados. O destaque dado a este
item se mostra pertinente ao considerarmos a atual (2009) tramitacdo do Projeto de Lei n°® 3.057/00
(Nova lei de responsabilidade territorial) que amplia e revé a lei de parcelamento (lei 6.766/79 e suas
atualizacdes).

A pesquisa nos mostra haver um descompasso entre a legislagdo de parcelamento de solo e os planos
diretores. Em uma regido metropolitana onde existe uma pressdo para ocupacdo de novas areas, a
legislagdo de parcelamento deveria acompanhar os novos paradigmas juridicos exercitados no Plano
Diretor. Pode-se compreender o afastamento da realidade que a legislacdo tem ao considerarmos o
processo real de uso e ocupacdo do solo.

Lembramos que o crescimento do vetor sudoeste da regido metropolitana caracteriza-se por seu
principal agente ser a populagdo de menor renda, e que a pressao pela ocupacdo do solo acontece fora
da cidade regulamentada por legislacao.

| AMO DO RAND 3006 | 2007 | 200 | 2000 2008*} 2008 | 20017 | 2004 | 2004 | 2006 | 2008 | 2008 | 200w § 2008 § 200& | s00e | 200s | 2007

Josrcetments neso no slaro dreter x* | x* [ X I EAES X

il de parcelamento evntente X X X x* X

i e patcelamenio decorente 3o PD X i X X x* X

presd “tesmento fochadd ™ X X X X X
v red "0 ndomeno fechado X X X
g el % de breas pibidea o | BN NI ED D O

Veram rdarme 200 arme rto X x* X L L

WA 80 dreas iesINuCrnas L ™o % | 5% | 7N ot % IS

3 % mrema da “heeas verdin * 12% | 108 3o | 10 | 10w 10% | soar®
W rvre v deali kg 3 O ralache F0% | 108 20M § 20N | 9N T0% | JO% | 20% | 20%
reservis e s pUbhCs para WIS ™ L N

eilabeloce rak min pasd " sress verdes 10 0] 3] w
rd0 min ou deciy. Min paca “areas inat.* 13 " 10 35
% de dechve onde parTTEe a8 wh 30N | 30% | 25w 47% | 30% 5% 508
\otw mracwmn 152 | <200 333 200 | 123 123 | 0 140 | 350 f 40| 300 | 12

Quadro 4 — caracteriza o Parcelamento dos Municipios da RMC.
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Mapa 4 — espacializa a situagdo da legislagéo de Parcelamento na RMC

Habitacao: constitui um dos itens chaves da pesquisa. Identificar as diretrizes e agcdes concretas cujo
objetivo é efetivar o direito & moradia no municipio. Destacam-se as implementacdes de zonas
especiais de interesse para fins de habitagdo social, seus conceitos e flexibilizagdes propostas. O item
se mostra relevante quando, atualmente (2009), procura-se implementar o programa federal “Minha
casa, minha vida” e uma das grandes questdes de sua efetividade é a localizagdo dos novos
empreendimentos. Nesse sentido, procurou-se destacar quais planos trabalham com ZEIS de inducdo,

isto é, areas ndo ocupadas que sdo definidas para se implementar programas habitacionais de interesse
social.

A pesquisa analisou os Planos Municipais de Habitacdo de Hortolandia e Americana sendo que 0
municipio de Nova Odessa, que ainda ndo delimitou as ZEIS, refere-se ao Plano Municipal de
Habitacdo a ser desenvolvido. Portanto apenas Paulinia, Santo Antdnio de Posse e Indaiatuba nado
fazem previsdo de ZEIS nem referéncia a habitacdo de interesse social no texto da lei. Apesar de Santo
Antonio de Posse ter capitulo especifico para tratar sobre habitacdo, a lei ndo trabalha a questdo da
habitacdo para a populacgdo de baixa renda.

i
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ANO DO FLANO 2006 | 2007 | 2008 | 2007 2008 2000%] 2004 | 2004 | 2008 | 2006 | 2006 § 2008 | 2006 | 2006 | 206 | 2004 | 3007
Term titulo ou capliulo progrio X X X x X X X X X X X
! Prop&e a criagio de ZEIS / WE X X X x* X X X X x* X X X
Estabelece 2004y ou regiies pars 2015 / HES X* X X X* x*
g Identifica / Delimita as dreas de ZEIS [ HIS X X x* X - X X x* X
Propde o criagho de ZEIS / WS de inducho X X X X X X X x X* x*
3 Propde o criacho de Z2E1S / M5 de regularizacio X X X X x X X* X* | x* X
['stabelece programas / progetos x X X
Fon amalisado o Pana de HIS ou b mpecics v X X
Possivel de bocalizar na cartogeafa levantada v X X X | x* X X X 7 I x| X

Quadro 5 — caracteriza a legislacdo referente a HIS dos Municipios da RMC.
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Mapa 5 — espacializa a situacao da legislacéo referente a HIS na RMC

Instrumentos Urbanisticos do Estatuto da Cidade: procura-se identificar como estdo inseridos e
como foram apropriados 0s novos conceitos dos instrumentos urbanisticos contidos no Estatuto da
Cidade. A constituicdo de 1988 definiu que seria através do Plano Diretor que se implementaria a
Funcdo Social da Propriedade e da Cidade. Portanto, em tese, 0 uso dos instrumentos urbanisticos é o
que viabiliza, ao menos juridicamente, uma intervengdo na propriedade privada para fazé-la cumprir
sua Funcdo Social. Consequentemente, a forma com que o0s instrumentos urbanisticos sdo
incorporados no texto da lei de um Plano Diretor pode permitir a anélise da efetividade juridica da
implementagédo do conceito da fungdo social da propriedade.

Para se fazer uma avaliagcdo comparativa das leis analisadas, procurou-se destacar alguns itens dos seis
temas trabalhados (macrozoneamento, gestdo, sistema de espagos livres, parcelamento, habitacdo de
interesse social e instrumentos urbanisticos).

Cabe destacar o “cinturdo” de municipios em torno do Municipio de Campinas que preveem a
utilizagdo do Usucapido Urbano, instrumento urbanistico de regularizacdo fundiéria.

Nota-se ainda que os municipios de Paulinia e Nova Odessa, apesar de ndo criar ZEIS, adotam
instrumentos urbanisticos de Usucapido Urbano. Enquanto os municipios de Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Hortolandia e Vinhedo criam ZEIS de regularizagcdo, mas néao
adotam o0 ja citado instrumento urbanistico de regularizacdo. Alguns desses municipios, como
Campinas, por exemplo, abordam a questdo da regularizacdo fundiaria, entretanto, ndo utilizam o
usucapido urbano.
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Quadro 6 — caracteriza a legislacao referente a Instrumentos Urbanisticos dos Municipios da RMC.
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Mapa 6 — espacializa a situacdo da legislaco referente aos Instrumentos Urbanisticos dos Municipios ha RMC.

Anexos: destacaram-se neste item 0s mapas que permitiram a elaboracdo de um mapa sintese. Além
de mapas anexos as leis dos planos diretores, incluiram-se mapas de diagndsticos ou desenvolvidos
por programas especificos. Este item disponibiliza todo o material gréafico relevante que poderia ser
utilizado na elaboragdo do mapa sintese.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de andlise comparativa, adotando-se questionamentos comuns aos 18 conjuntos de leis, foi
possivel a construcdo de seis quadros que conferem uma visdo geral das questdes relativas ao
Macrozoneamento, Gestdo Municipal, Sistema de Espacos Livres, Parcelamento, Habitagdo de
Interesse Social e Uso dos Instrumentos Urbanisticos.

A partir dos quadros, foi possivel gerar mapas que localizassem no espaco metropolitano as questdes
mapeadas, conferindo uma nova leitura ao material desenvolvido. Construiu-se, portanto, uma base
cartografica que abrange toda a regido metropolitana de Campinas, possibilitando a compreenséo das
zonas de contato, assim como tendéncias espaciais que ndo se restringem aos limites municipais.

Espera-se que as andlises e resultados apontados pela pesquisa proporcionem um inicio de dialogo
com os técnicos municipais da regido metropolitana de campinas potencializando a etapa seguinte que
pretende investigar a localizacdo dos investimentos publicos na habitacdo e na qualificacdo do sistema
de espacos livres dos municipios da regido metropolitana de Campinas.
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ANEXO

REFERENCIAS COMPLEMENTARES:
LEGISLACAO ANALISADA (organizada por municipio):

AMERICANA

LEI N° 4.597, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2008. - “O Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Americana/PDDI”

LEI N°4.676, DE 15 DE JULHO DE 2008. - “Dispde sobre o parcelamento, a unificacdo, a
modificacdo e o aproveitamento do solo para fins urbanos no territério do Municipio e da outras
providéncias.”

PLANO DE HABITACAO DE AMERICANA. - Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano: Diagnostico Habitacional do Municipio de Americana. Contrato Administrativo n® 231/08 -
Produto 2 - Out. 2002

CAMPINAS

Lei Complementar n° 004, de 17 de Janeiro de 1996 (DispGe sobre o Plano Diretor do Municipio de
Campinas)

Lei n°® 11.621, de 18 de Julho de 2003 (Dispde sobre a concessao de uso especial para fins de moradia
de iméveis publicos municipais)

Lei Complementar n° 15, de 27 de Dezembro de 2006 (Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de
Campinas. DOM 29/12/2006:3-12)

Decreto n° 16.390 de 16 de Setembro de 2008 (Cria o Grupo para Elaboracdo da Legislagéo
Urbanistica - GELU, regulamentadora da Lei Complementar 15/06 - Plano Diretor do Municipio de
Campinas e Legislagdo correlata. (representante da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos -
SMA\ - representante sem nomeacdo) (DOM 17/09/2008:1))

Lei Complementar n°® 26 de 03 de Junho de 2009 (Altera dispositivos da Lei Complementar 15, de
27/12/2006, que "Dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio”. Adia os Planos Locais de Gestdo para
12/2010. (DOM 04/06/2009:1))

Lei Complementar n® 28 de 03 de Setembro 2009 (Dispde sobre incentivos para a recuperacao e
conservacdo de imoveis de valor cultural, histérico e arquitetdnico do Municipio de Campinas e
disciplina o artigo 72 da Lei Complementar n° 15, de 27 de dezembro de 2006, que dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Campinas. (DOM 04/09/2009:2-3))

ARTUR NOGUEIRA

LEI COMPLEMENTAR N° 441/2007 - “INSTITUI O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE ARTUR NOGUEIRA, NOS TERMOS DO ARTIGO 182 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO CAPITULO IIl DA LEI FEDERAL N° 10.257, DE 10 DE
JULHO DE 2001, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LEI COMPLEMENTAR N.° 337/2003 - “DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO E EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS NO MUNICIPIO DE ARTUR
NOGUEIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".



COSMOPOLIS

LEI COMPLEMENTAR N° 2.949, DE 03 DE JANEIRO DE 2007. - "Institui o Plano Diretor do
Municipio de Cosmopolis e da outras providéncias" .

LEI COMPLEMENTAR N° 3.129, DE 09 DE JUNHO DE 2009. - Altera dispositivos da Lei
Complementar n.o 2.949, de 03 de janeiro de 2007, que institui o Plano Diretor do Municipio de
Cosmopolis e da outras providéncias.

LEI N° 2.812, DE 23 DE MAIO DE 2005. -  "Dispde sobre o uso e ocupagdo do solo e da outras
providéncias."

HOLAMBRA
ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PLANO DIRETOR DE HOLAMBRA. Maio 2006

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO PLANO DIRETOR DE HOLAMBRA. Dezembro
2008

HORTOLANDIA

LEI NO 2.092, DE 04 DE JULHO DE 2008 - “DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA”

Lei No 1.905, de 21 de Julho de 2007 — “Dispde sobre EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS
DE INTERESSE SOCIAL E ESTABELECE NORMAS SOBRE HABITACAO POPULAR NO
MUNICIPIO DE hORTOLANDIA.

PROJETO DE LEI N° 160/06. - PLANO DIRETOR
PROJETO DE LEI N° 137 DE 31 OUTUBRO DE 2007. - PLANO DIRETOR

INDAIATUBA

LEI N°. 4.067 DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - “Dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor
do Municipio de Indaiatuba — PDI e da outras providéncias.”

LEI N.° 4.594 DE 06 DE OUTUBRO DE 2004 - “Altera os perimetros previstos nos Anexos da
Lei n° 4.067, de 24 de setembro de 2001, que dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor do Municipio
de Indaiatuba - PDI e da outras providéncias.”

LEI N°. 4.066 DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - “Dispde sobre o ordenamento do uso e da
ocupagdo do solo do Municipio de Indaiatuba e da outras providéncias.”

LEI N° 3.525 DE 18 DE MARCO DE 1998 -  “Dispoe sobre loteamentos, arruamentos,
retalhamentos de imdveis em geral, e da outras providéncias”.

ITATIBA

LEI N° 3.759, DE 09 DE SETEMBRO DE 2004 - "Dispde sobre o PLANO DIRETOR do
Municipio de Itatiba, que ordena o territorio e as politicas setoriais, e da outras providéncias".

LEI N° 3.765, DE 22 DE SETEMBRO DE 2004 - "DispBe sobre 0 uso e a ocupacao do solo no

territério do Municipio de Itatiba e da outras providéncias™ (com as alteragdes introduzidas pelas leis N°
3.856, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005, N° 3.949, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006 e N° 4.020, de 28 de
dezembro de 2007).

LEI N° 3.761, DE 14 DE SETEMBRO DE 2004 - "Dispbe sobre o parcelamento do solo e outras
alternativas de urbanizacdo para o territorio do Municipio de Itatiba e d& outras providéncias". (com as



alteracOes introduzidas pelas leis N° 3.855, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2005 e N° 3.948, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2006).

JAGUARIUNA

LEI N.° 96, de 20 de dezembro de 2004. - Dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor do
Municipio de Jaguariuna-PDJ, e da outras providéncias.

LEI N° 126, de 16 de julho de 2007. - Substitui os Anexos Il e 111, da Lei Complementar n® 96/2004,
que dispbe sobre instituicdo do Plano Diretor do Municipio de Jaguariina — PDJ, e d& outras
providéncias. (ANEXO Il - Descrigio das Areas de Expansdo Urbana e ANEXO Il - Planta da
Divisdo Territorial)

LEI N.° 97, de 20 de dezembro de 2004. - Dispde sobre o parcelamento e o ordenamento do uso
e da ocupacdo do solo do Municipio de Jaguaritna, e d& outras providéncias.

MONTE MOR

LEI n° 0001 de 07 Junho de 2006. - “Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Monte Mor e
da outras providéncias”.

LEI n° 0002 de 07 Junho de 2006. - “Dispde sobre o uso, ocupagdo e parcelamento do solo no
Municipio de Monte Mor ¢ da outras providéncias”.

LEI n.° 11 de 19 de Dezembro de 2007. - "Altera os dispositivos da Lei Complementar n°
0002/06, de uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano e d& outras providéncias".

NOVA ODESSA

LEI N° 10, DE 06 DE OUTUBRO DE 2006. - “INSTITUI o Plano Diretor Participativo e o Sistema
de Planejamento Integrado e Gestdo Participativa do Municipio de Nova Odessa, nos termos do Artigo
182 da Constituicdo Federal, do capitulo 11l da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade - e da Lei Orgénica do Municipio de Nova Odessa”.

LElI N° 0674, DE 30 DE JUNHO DE 1978. - Art. 1°) Esta lei objetiva reger todo e qualquer
loteamento, arruamento e desmembramento de terreno no Municipio de Nova Odessa, obedecidas as
normas federais e estaduais relativas a matéria. (Atualizada pelas leis 1916/03 e 822/82)

PAULINIA

LEI N° 2.852, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006. - “INSTITUI O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE PAULINIA”.

LEI N° 39, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008. - “DISPOE  SOBRE O PARCELAMENTO,

USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE PAULINIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

LEI N° 2.668 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003. - “DISPOE SOBRE LOTEAMENTOS
URBANOS, LOTEAMENTOS FECHADOS E CONDOMINIOS FECHADOS NO MUNICIPIO DE
PAULINIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DECRETO N° 5.541, DE 25 DE JUNHO DE 2007. - “REGULAMENTA A LEI N° 2.668, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2.003, QUE DISPOE SOBRE LOTEAMENTOS URBANOS,
LOTEAMENTOS FECHADOS E CONDOMINIOS FECHADOS NO MUNICIPIO DE PAULINIA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.



PEDREIRA

LEI N° 2.792, DE 25 DE MARCO DE 2008. - INSTITUI o novo Plano Diretor do Municipio de
Pedreira, nos termos do artigo 182, da Constituicdo Federal, do capitulo I11, da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

SANTA BARBARA d’OESTE

LEI N° 028 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006. - "Institui o Planoe* Diretor de Desenvolvimento
do Municipio de Santa Barbara d'Oeste e da outras providéncias".

SANTO ANTONIO DE POSSE

LEI N° 017, de 11 de outubro de 2006. - “Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Santo Antonio de Posse, ¢ da outras providéncias”.

SUMARE
LEI N°4.250, DE 06 DE OUTUBRO DE 2006. - “Dispde sobre o Plano Diretor.”
LEI N° 2.831, de 26 de dezembro de 1995. -  “Dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo

do Municipio de Sumaré e da outras providéncias.” (existe o Projeto de Lei n° 199/2007 que dispde
sobre o parcelamento e esta tramitando pela cdmara desde 2007)

LEI N° 4.759, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008. - “Institui a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) no Jardim Nossa Senhora da Conceigao II para fins de regularizagdo urbanistica.”

LEI N° 4.760, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008. - “Institui a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) no Jardim Irma Davina para fins de regularizacao urbanistica.”

LEI N° 4.880, DE 15 DE OUTUBRO DE 20009. - “Dispoe sobre Empreendimentos
Habitacionais de Interesse Social — EHIS — e da outras providéncias.”

VALINHOS

LEI n®3.841, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004. - "Dispde sobre o Plano Diretor 1l do
Municipio de Valinhos e da outras providéncias "

LEI N° 4.186, DE 10 DE OUTUBRO DE 2007. - “Dispde sobre a ordenacao do uso e ocupacao

do solo no Municipio e da outras providéncias”.

VINHEDO

LEI N° 66, DE 17 DE JANEIRO DE 2007. -  “Dispde sobre Plano Diretor Participativo de Vinhedo
- PDPV, e da outras providéncias.”



