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RESUMO

Proposta: Relatar estudo para metas ambientais em processos licitatorios subordinados a Lei
8.666/93, sem se afastar dos principios da isonomia e economicidade das empresas publicas, em suas
bases legais. Tem como objetivo ser um instrumento para nortear futuras licitagdes introduzindo
critérios de ordem ambiental como: consumo de agua e energia; emissdo de poluentes; geracdo de
residuos; toxidade nos bens e insumos e durabilidade. Também deverdo estar alinhados com o0s
procedimentos de aquisicdo de bens e servi¢os de engenharia, compativeis com as politicas do
governo e com a legislacdo ambiental. Possibilitado por meio de alteracBes das especificacdes técnicas
e metas determinadas, incentivo a capacitacdo dos empregados das empresas contratadas e
terceirizadas, definicdo de diretrizes/revisdo dos métodos construtivos, controle da procedéncia dos
insumos e criar novos itens de consumo identificando entre as opg¢Bes de consumo itens associados a
melhor pratica ambiental para estimular a compra de produtos verdes. Metodologia/Abordagens:
revisdo bibliografica da Legislagdo Brasileira, motivada pelo capitulo 4 da agenda 21: mudanca dos
padrdes de consumo; e, amparada pelos artigos 37, 170 e 225 da Constituicdo Federal e no artigo 4 da
Lei 6.938/81- Politica Nacional de Meio Ambiente. Resultados: As medidas propostas tem base legal
para aplicacdo e ndo trardo impacto ao valor final dos produtos, além de possibilitarem reducgéo
consistente de custo da administragdo publica, dentro da anélise de ciclo de vida nas fases de operacdo
e manutencéo.
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ABSTRACT

Propose: This paper relates the study for environmental goals insertion in government procurement
procedures for Brazilian government that is subordinated to the Law 8.666/93- National environmetal
Politic, without standing back the isonomy and economy doctrine of the public administration. It aims
to be an instrument to guide future procurement, by introducing criteria of environmental order such
as: water consumption; energy consumption; pollutant emission; residues generation; toxins in the
goods and inputs and durability, all aligned with the procedures of acquisition of goods and
engineering services, as well as compatible with governmental politics, environmental legislation. The
recommended tools to make it possible are: alteration of technical specifications and certain goals;
training third parties companies employees incentive; constructive methods guidelines/revision
definition; inputs origin control and new consumption items establishment, identify among the
consumption options items associated the best environmental practice as a way to stimulate the green
products purchase. Methods: Review all Brazilian Laws, motivated by the chapter 4 of the agenda 21:
change of the consumption patterns; aided by the articles 37, 170 and 225 of the Brazilian Federal
Constitution and in the article 4 of the Law 6.938/81. Findings: The conclusion brings up to an end
that these measures have legal base application and also appliance for future accounts rendered and
they won't be impacting in the value of the final product, on the contrary, they might mean solid
reduction in the cost, specially considering the life cycle analysis of the public administration.

Keywords: green procurement, government, environmental goals.



1 INTRODUCAO
1.1  Contextualizacéo

Na década de 70 comecaram as primeiras manifestacGes sobre desenvolvimento sustentavel e a super
exploracdo do ambiente pelo homem (NSSD, 2003). Nos anos 80 as metas de desenvolvimento
sustentavel foram definidas em convencgdes globais como as de Montreal (1982), do Rio de Janeiro
(1992) e de Kyoto (1997). Essas metas, até entdo implicitas em muitas politicas nacionais, ganhou
comprometimento e reconhecimento com a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNCED) realizada no Rio de Janeiro, em 1992 que resultou em um plano de acéo global para
0 século XXI. Foi entdo publicada a Agenda 21, que estabelecia uma visdo de longo prazo para
equilibrar os recursos naturais do planeta. (UNITED NATIONS, 1992).

A Agenda 21 foi adotada por 178 governos e todos os setores da sociedade iniciaram um processo de
reinterpretacdo da mesma nos contextos especificos das diversas agendas locais e setoriais. Politicas
publicas passaram a impor requisitos ambientais a inimeras atividades econdmicas e a demanda por
produtos ambientalmente menos agressivos cresceu em paralelo (CIB, 2000).

Mudancas nos processos de licitacdo foram necessarias para que as rotinas administrativas vigentes no
poder publico fossem adaptadas as questdes ambientais, particularmente as integrantes do Capitulo 4
da Agenda 21. Esse capitulo define a mudanca dos padrfes de consumo contendo as seguintes areas de
programas: Exame dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nesses padrdes. (UNITED NATIONS, 1992).

A Administracdo Publica é grande consumidora e usudria de recursos naturais e tem papel estratégico
na promocao e indicacdo de novos padrbes de producdo e de consumo, e, por isso deve ser exemplo na
reducdo de impactos scio-ambientais negativos gerados por sua atividade.

1.2  Objetivo

Verificar as bases legais existentes para insercdo de metas ambientais nas Licitacbes Publicas no
Brasil, com énfase na construgdo e uso de edificios, combatendo assim, todas as formas de desperdicio
de recursos naturais e bens publicos; contribuir para uma gestdo adequada da administragdo publica,
incluindo critérios soOcio-ambientais nas compras e contratacbes de servicos dos &rgaos
governamentais, sensibilizando os servidores publicos em relacdo aos aspectos ambientais
relacionados ao setor.

1.3 Metodologia

A pesquisa tem caracteristicas descritivas, utiliza um levantamento bibliografico e do ponto de vista da
forma de abordagem do problema apresenta seus resultados de forma qualitativa.

2 EVOLUCAO DOS PROCESSOS DE LICITACAO SUSTENTAVEL

A licitacdo sustentavel, também conhecida como compras publicas sustentaveis, eco-aquisi¢do,
compras verdes, licitacdo positiva ou green procurement, € uma solucdo para integrar consideragdes
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos
com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, a0 meio ambiente e aos direitos humanos.
Permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do
produto que ofereca maior nimero de beneficios para 0 ambiente e a sociedade. O debate sobre a
legalidade da opcdo mais sustentdvel em termos sdcio-ambientais nas licitagdes publicas é uma
constante em todo o mundo, e normas para incorporacdo de mudancgas propostas com respaldo na
legislacdo do local j& sdo realidade para muitos paises. No quadro 1 pode-se visualizar os dados
relacionados a licitacdo sustentavel em varios paises (FGV, 2006).



Quadro 1: Incentivo a Licitagdo Sustentivel em diversos paises

Coréiado Sul | Sistema governamental de certificagdo ambiental e selos verdes para identificar produtos e
servigos sustentaveis. Segundo pais a aprovar uma lei federal de licitagdo sustentavel.

Japao Governos e inddstrias criaram conjuntamente uma organizagdo privada, que organiza
iniciativas de consumo sustentavel, que incluem desde treinamentos, publicacdes, até o
desenvolvimento de catalogos de compras on-line. O sistema japonés de compras sustentaveis
€ 0 mais completo e dinamico em uso no mundo (GPN- Green Purchasing Network)

Suica Sistema implementado e lei em vigor. Desenvolveu padrGes para produtos e servicos e
promove treinamentos de agentes do governo e de educadores.

Suécia Iniciou em 2001 seu programa de licitacdo sustentavel criando uma empresa composta por
entidades publicas e empresas publicas e privadas que define prioridades de a¢do para compras
sustentaveis realizando estudos cientificos de ciclo de vida e analises econdmicas.

Meéxico Integra um grupo de compras publicas verdes criado no ambito do acordo de livre comércio do
NAFTA (North American Free Trade Agreement) e tem um programa de gestdo ambiental
publica implementada, que inclui capacitagdo de funcionarios, reciclagem, economia de
energia, dentre outros. A lei de licitacdo do México incluiu principios de licitacdo sustentavel,
exigindo eficiéncia enérgica e economia no uso de dgua nos contratos e aquisigdes do governo.

Inglaterra e | Os governos ja realizam licitagdo sustentavel hd mais de uma década. Ha um programa intenso
Pais de Gales | de treinamento dos funciondrios que atuam na &rea de licitacdo publica. Os treinamentos
abordam o que é sustentabilidade, falam da necessidade de criar uma estratégia para a
organizacao, fazem mapeamento de impactos e riscos para 0 mercado e enfocam a andlise de
riscos no ciclo de vida de produtos. Esses governos avancaram de tal forma, que prevém
medidas de compensacao salarial para bom desempenho dos funcionarios em relagdo as metas
estabelecidas nas compras sustentaveis.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em FGV, 2007

No Brasil, até 0 momento, as iniciativas governamentais nas esferas federal, estadual sdo timidas e
pontuais. O MMA-Ministério do Meio Ambiente encaminhou proposta de alteragdo da Lei de
Licitacbes ao Congresso, para inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes
publicas (BRASIL, 2007). O governo federal proibiu o consumo de produtos com utilizagcdo de CFC
(gas destruidor da camada de 0z6nio) pelas entidades publicas. Segundo Valéria Damico (2005), o
Governo de S&o Paulo editou Decreto determinando a obrigatoriedade do uso de madeira de origem
legal proveniente da Amazénia, nas obras e contratagdes publicas do estado, o que deve fomentar o
mercado de produtos sustentaveis.

Estimativas recentes demonstram que compras e contrata¢cbes governamentais representam cerca de
10% do produto interno brasileiro indicando que o setor pablico, por meio de seu poder de compra
deve ser um importante indutor de préaticas sustentaveis na sociedade (FGV, 2007).

Quadro 2: Algumas praticas sustentaveis no Brasil

Decreto 2.783 de Proibe a aquisi¢do de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das
setembro de 1998 substancias que destroem a camada de 0zdnio pela Administracéo Publica Federal.

Sé&o Paulo - Decreto | Institui medidas de reducéo de consumo e racionalizagdo da agua.
48.138/2003

Sé&o Paulo - Decreto | Obriga a aquisi¢do pela Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional:
45.643/2001 - de ldmpadas de alto rendimento, com o menor teor de mercdrio dentre as disponiveis
no mercado (base em laudos técnicos).

- de cabos e fios de alta eficiéncia e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila (PVC).

Acre Governo priorizou compra de madeira certificada na reforma do Palacio do Governo do
Estado e na compra do mobiliario.

Fonte: Adaptado pelo autor com base em BRASIL, 2004




2.1 Proposta de alteracéo da Lei 8.666/93 pelo Governo Federal

Proposta do Governo contida em Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional em janeiro de
2007 em regime de urgéncia constitucional altera dispositivos da Lei no 8.666, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo (BRASIL, 2007).

As alteragdes propostas visam adequar as licitagbes e contratacdes governamentais as novas
tecnologias de informacdes presentes no cenario brasileiro atual, bem como atender aos principios de
transparéncia, economicidade, competitividade e celeridade das contratagdes governamentais com
vistas a tornar o processo licitatério concomitante com as melhores praticas mundiais. O quadro 3
demonstra outras propostas sugeridas para a administracdo publica brasileira.

Quadro 3: Propostas da comissdo Gestora da AsP (Agenda Ambiental da Administracdo Publica)

Minuta de proposta de
Recomendacéo do
CONAMA

Insercdo da dimensdo ambiental nas atividades administrativas dos 6rgédos
governamentais, incluindo acdes para reduzir custos com a eliminacdo de
desperdicios, estimulos a conscientizacdo de servidores publicos sobre as questes
ambientais, apoio ao desenvolvimento de tecnologias limpas, entre outros..

Minuta de Portaria
instituindo a impressao
duplex nos servicos de
reprografia

A partir de determinada quantidade, nos documentos expedidos pelo MMA

Inclusdo de especificacdo para aquisi¢cdo de novas impressoras que imprimam nos 2
lados da pagina sem que seja necessario recolocar o papel .

Insercédo de critérios
ambientais no pregéo
eletrdnico.

A aplicacdo de sistemas eletronicos de compra, o qual até certo limite dispensa
licitacdo.

Instituicdo de um
modelo de edificio verde
e/ou sustentavel para as
novas construcfes em
Unidades de

Parceria com o IBAMA, levando em conta a funcionalidade integrada a
sustentabilidade ambiental (uso de materiais construtivos com baixo indice de
energia embutida. Painéis fotovoltaicos, biodigestores, teto verde, permacultura,
reciclagem, armazenamento da agua da chuva e reliso de aguas, otimizacdo de
correntes de ar natural, etc.

Conservacdo Federais

Fonte: BRASIL, 2004

3 BASES LEGAIS

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econémica deva ser baseada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa com o objetivo de assegurar a todos os cidaddos uma existéncia digna,
conforme ditames da justica social. Em rela¢do a contratacdo de obras, servigos, compras e alienaces,
mediante licitacdo publica a nossa lei magna define que esse processo deva assegurar igualdade de
condicdes entre todos os licitantes. O sistema de precos relativos vigentes atualmente na economia
brasileira ndo ddo conta dos subsidios sociais e ambientais que empresas usufruem lancando a
sociedade e ao meio ambiente externalidades de seus processos e produtos ou servicos. O critério de
precos minimos trata iguais de maneira desigual, e, portanto, cabe ao administrador publico
estabelecer critérios de sustentabilidade nas compras e contratagdes publicas que melhor qualifiquem e
diferenciem produtos e servigos, para que estas distor¢des sejam corrigidas e igualdade de condicGes
seja oferecida (NASCIMENTO, 2005).

A legislacdo infraconstitucional também nos lembra que a busca da proposta mais vantajosa deve estar
em conformidade com os principios que regem a administragdo publica, entre eles a defesa do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. A Lei 8.666 de 1993 proibe restricdes ao
carater competitivo que sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato e
nada indica que a defesa do meio ambiente e a redugdo de desigualdades sejam condigdes
impertinentes ou irrelevantes (BIDERMAN et al., 2006). Segundo a Dra. Silvia Nascimento (2005) a
interpretacdo da Lei de Licitagdes Publicas deve ser coerente com o restante das normas do
ordenamento juridico nacional, em particular, com os preceitos da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) que orienta 0 Estado na gestdo do interesse publico em matéria de meio
ambiente. A referida lei estabelece dentre seus objetivos, que é preciso compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente, fixar critérios e




padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos recursos ambientais,
desenvolver pesquisas e tecnologias para uso racional dos recursos ambientais, difundir tecnologias de
manejo do meio ambiente e formar uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecolégico, promovendo a preservacao e restauracdo dos recursos
ambientais. Portanto, as licitacfes publicas deveriam estabelecer praticas de forma a respeitar esses
preceitos.

Como a legislacdo ambiental brasileira € muito vasta, apresenta-se a seguir alguns dos pontos de
sustentacdo da pesquisa dentro da legislacdo analisada para tracar as diretrizes sugeridas e as
conclusdes dos autores, excluindo as Resolugdes, Decretos e Portarias.

3.1  Constituicdo Federal

Principios Gerais da Administracdo Publica: Art. 37, caput da Constituicdo Federal: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

3.1.1 Contratos Administrativos

Art.37, XXI, Constituicdo Federal: contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢es, mediante
licitacdo publica, que assegure igualdade de condi¢des entre todos os licitantes e tem como requisito a
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes (BRASIL,
1988).

3.1.2 Do Meio Ambiente

Art. 225 da Constituicdo Federal: impde ao Poder Publico o dever de defesa e preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes: Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais
e promover 0 manejo ecoldgico de ecossistemas: Controlar a producdo, comercializacdo e técnicas que
importem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente (BRASIL, 1988).

3.1.3 Principios Gerais da Atividade Econémica: Art.170 Constituicdo Federal

Ordem econbémica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem como
objetivo assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social.

Principios: IV — livre concorréncia; VI — defesa do meio ambiente; VII - redugdo das desigualdades
regionais e sociais (BRASIL, 1988).

3.2  Legislacdo Infraconstitucional

3.2.1 Lei Federal n® 8.666, de 21.06.1993: Normas gerais sobre licitagdbes e contratos
administrativos:

Art.2°- Obrigatoriedade de licitacdo: obras, servigos, compras alienacfes, concessfes, permissfes e
locacdes.

Art.3%- observancia do principio da isonomia e busca da proposta mais vantajosa, em conformidade
com os principios que regem a Administracdo Publica, bem como da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

3.2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente: Lei Federal n° 6.938, de 31.08.1981 — SISNAMA
Objetivos — Art. 4

| — Compatibilizar desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — Estabelecer critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos
recursos ambientais;

V - Difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente e formacao de uma consciéncia publica sobre
a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;



VI - Preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vista a sua utilizacéo racional.
3.3  Licitacdo - Procedimento

O processo é dividido em duas fases: Habilitacdo (Art.27 da Lei federal n® 8.666/93) que é o0 exame da
qualificacdo do licitante (Art.30 da Lei federal n® 8.666/93); e Proposta que é o exame da adequacao
do objeto aos requisitos da licitag&o.

3.3.1 Proposta Objeto - vedagdes

Para obras e servicos o Art.7° 85° veda que o objeto da licitacdo inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes exclusivas, salvo quando tecnicamente
justificavel, sob pena de nulidade e responsabilidade (86°).

Para compras 0 Art.15, §7° exige a especificacdo completa do bem, vedada a indicacdo de marca.

3.3.1.1 Objeto - Obras e Servicos:

Art. 12 - Projetos basico e executivo de obras ou servigos serdo considerados 0s seguintes requisitos:
Seguranca com a adocdo de normas técnicas de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
funcionalidade e adequacdo ao interesse publico; economia na execucao, conservacdo e operacao;
possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias primas existentes no local,
facilidade na execucdo, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; e
Impacto ambiental.

3.3.1.2 Objeto — Compras

Art.15 — Sempre que possivel deverdo atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas [...].

Sendo assim, pode-se dizer antecipadamente que no Brasil, a Lei 8.666/93 que trata de normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos, cuja leitura superficial erradamente estabelece preco
minimo como critério preponderante, pode funcionar como obstadculo a incorporacdo de
sustentabilidade nas compras e contratagdes publicas, impedindo que em nosso pais o poder publico
seja um grande indutor da pratica de sustentabilidade.

Como o ambiente construido é multidisciplinar envolvendo grande variedade de itens no fornecimento
de produtos e servicos, esse artigo aborda os objetos obras, servicos e também compras incluindo os
futuros servigos de manutencdo na fase de uso e o bem estar e conforto dos futuros usuarios dos
edificios. Ressaltando que o setor construcdo civil, parte da cadeia produtiva que envolve o objeto
obras, é a atividade humana que mais impacta o meio ambiente, responsavel por grande parte do
consumo de recursos naturais, 0s autores sugerem algumas diretrizes apresentadas a seguir.

4 IMPLEMENTACAO E RECOMENDACOES

Nas maos de autoridades publicas, a licitacdo sustentavel € um poderoso instrumento para a protecdo
ambiental. Para o poder de compras ser usado promovendo a producdo de bens e servicos mais
sustentaveis, incluindo os edificios em todas as fases do seu ciclo de vida, e podermos esperar
melhorias e mudancas consideraveis nas estruturas do mercado a curto e médio prazos os autores
recomendam para a administracéo:

a) Criar comissOes e grupos de estudo envolvendo servidores de diferentes areas para realizar
diagnostico da situacdo, identificando pontos criticos/reais problemas, impactos ambientais e
desperdicios e elaborar o planejamento integrado, possiveis medidas técnicas e procedimentos
operacionais de eficiéncia, definindo projetos e atividades, o custo das a¢des e quando serdo
pagas com a prépria economia bem/recurso e suas metas (pay back).

b) Promover a melhoria continua pela avaliacdo sistematica, replanejamento de procedimentos,
formacdo de funcionarios, implantacdo de novas tecnologias. Sempre avaliar e monitorar o
desempenho ambiental, identificar falhas e pontos de melhoria através da inclusdo de
clausulas especificas nos contratos celebrados com empresas prestadoras de servigos e



fornecimento de bens, com vista a capacitacdo em educacgdo e gestdo ambiental, para todos 0s
funcionarios envolvidos (ICLEI, 2003);

c) Os resultados apresentados pelos grupos de estudos deverdo gerar atividades a serem
propostas e implementadas através de treinamentos e difusdo dos conhecimentos por meios de
comunicacdo, atuando estrategicamente na vontade politica nos niveis de decisdo;
sensibilizando os servidores; adotando novos procedimentos administrativos, estabelecendo
parcerias; usando racionalmente os recursos disponiveis; estabelecendo metas; destinando
adequadamente os materiais reciclaveis; e divulgando as ac¢des, avancos, indicadores e troca
de experiéncias entre os setores (BRASIL, 2007).

d) Organizar um guia de “compras verdes” contendo um levantamento sobre produtos e servicos
que proporcionem ganhos ambientais e economia de recursos, por produto ou classe de
produtos, identificando os aspectos ambientais responsaveis por impactos significativos, a fim
de orientar o processo de tomada de decisdo para as areas de compras dos 6rgéos publicos.

e) Determinar metas e prazos para que as mesmas sejam cumpridas.

4.1  Critérios ambientais gerais para orientar as contratacdes e aquisi¢cbes para o
ambiente construido

Existem varios critérios que podem ser adotados na hora de definir a compra ou aquisi¢éo de bens ou
servicos classificados como “verdes” dentro do ciclo de vida do edificio:

a) Consumem recursos naturais: matérias primas, energia na producéo e no transporte;

b) Geram poluicdo do ar e 4gua: fase de produc¢do; transporte; uso e operagdo e demolic¢éo;
c) Produzem residuos: Producdo; utilizacdo (desperdicio); e demolicéo (reciclavel); e

d) Desempenho do edificio: energia; durabilidade; e qualidade do ar interno.

Os impactos ambientais decorrentes da utilizacdo de recursos naturais sdo tratados no nivel de
defini¢bes dos projetos, quando das definicbes de engenharia com base na politica da instituicdo de
buscar tecnologia de comprovada eficiéncia/rendimento no aproveitamento destes recursos. E de
fundamental importancia a correta identificacdo dos aspectos ambientais e seus impactos, assim como
a avaliagdo e agdes decorrentes para reducdo ou eliminacdo (ECOCAMARA, 2007).

Dentro desses critérios, classificam-se diversas visGes, ndo esquecendo que as mesmas devem ser
feitas de forma holistica dentro do processo de analise de ciclo de vida (SILVA, 2007): Inicialmente
pode-se perguntar: Qual a fonte de energia utilizada no processo? E se durar mais? E se fizer mal a
salde?

Durante a fase de uso do edificio, destaca-se alguns dos servicos terceirizados de maior relevancia nas
despesas como os de limpeza, vigilancia, alimentacdo e transporte, esses servigos deverdo ser
padronizados em manuais de utilizagdo obrigatdria.

Acbes que devem ser tomadas para contratacdo de servigos: Compatibilizagdo com a legislacdo
ambiental e alteragdo das especificacbes técnicas com préticas de economia de agua, utilizagdo de
agua de reuso, identificacdo de vazamentos; economia de energia; forte reducdo do consumo de
produtos para limpeza; utilizacdo de combustivel menos poluente nos veiculos envolvidos na execugédo
dos servicos (alcool ou gas natural); capacitacdo dos empregados envolvidos direta e indiretamente,
podendo inclusive utilizar o recurso de ensino a distancia.

4.1.1 Acdes que devem ser tomadas para obras e servicos de engenharia

Supervisdo ambiental das obras e servicos de engenharia independente e co-responsavel; fornecimento
de certificado de conformidade ambiental, contendo as exigéncias ambientais atendidas, em
atendimento e nédo atendidas; Vinculacdo do certificado de conformidade ambiental ao pagamento; e
revisao de métodos construtivos, procedéncia de insumos a exemplo da madeira certificada.



4.1.2 Aquisicao de Materiais

As empresas devem criar catdlogos de materiais previamente selecionados facilitando a especificacéo
e compra considerando-se 0s aspectos ambientais e volume de compras e devem ser selecionados e
classificados como estratégicos simplificando a lista. No estado de Sdo Paulo hoje existem apenas
7.500 itens no catalogo de materiais dos 63.000 itens no processo convencional (DAMICO, 2005).

Identificar, banir ou alterar itens desconformes com a legislagdo ambiental, atualmente existe cerca de
150 itens revistos (amianto, veiculos, etc.); inserir novos itens de consumo: papel reciclado, papel livre
de cloro, ar condicionado livre de CFC e HFC, etc.; banir itens por precaucdo: madeiras de espécies
ameagadas, etc.; e identificar entre as opg¢bes de consumo itens associados a melhor prética ambiental
(veiculos movidos a alcool, acessérios sanitarios economizadores de agua, etc.).

4.1.3 Determinacéo de Metas

O estabelecimento de objetivos e metas ambientais deve ocorrer preferencialmente no ciclo anual de
planejamento estratégico da administracdo e serdo integrantes dos objetivos e estratégias da propria
instituicdo, resultando em metas e/ou critérios adotados nos processos de Licitagdo.

Qual é a melhoria ambiental esperada por meio da implementagdo da licitacdo sustentavel? O projeto
do ICLEI intitulado “Relief” (Environmental Relief Potential of Urban Action on Avoidance and
Detoxification of Waste Streams Through Green Public Procurement) calculou o potencial ambiental
da contribuicdo das compras sustentaveis. Demonstrou que uma mudanca para 100% de consumo de
producgdo organica de trigo, carne e leite feita por autoridades publicas produziria uma reducdo nos
efeitos de eutrofizacdo equivalente aos produzidos por 2,1 milhGes de pessoas em fun¢do da reducéo
do uso de agrotoxicos, quadro 4 (ICLEI, 2007).

Quais sdo as implicacdes de preco de se adquirir uma alternativa mais sustentavel? Nos casos onde a
opcdo mais recente requer investimentos a vista e oferece economia durante a fase de uso, é
recomendavel prazos mais longos onde economias futuras podem financiar os investimentos seguintes.

Quais sdo os prazos apropriados? Para estabelecer prazos realistas 0 governo pode considerar as
compras principais planejadas no futuro e fazer uma estimativa do tempo necessario para integrar 0s
critérios de na busca de orcamentos e especificacdes de produto.

Quadro 4: Potencial para redu¢do de impacto ambiental resultante de op¢do de compra

Produto Categoria de Impacto Reducdo da pressdo ambiental | Equivalente-pessoa
pela opcdo de compras verdes emissdo média

Onibus Formacdo fotoquimica do -3.350 -113.110 (emissao
0z0Onio (t C2H4-equiv.) média- europeu)

Aparelhos Consumo de &gua (litros) -190.407.539 -3.086.387 (consumo

Sanitarios médio- europeu)

Computadores | Emissdes de gases de efeito -835.320 -101.503 (emissdo
estufa (t CO,- equiv.) média- global)

Eletricidade EmissBes de gases de efeito -61.350.363 -7.481.752 (emissao
estufa (t CO,- equiv.) média- global)

Fonte: ICLEI, 2007

Onde: Onibus — as novas compras submetem padrdes de emissées da norma EURO IV; Equipamentos
hidraulicos —Substituicdo de bacias de 9 litros por bacias, com 6/3 litros com duplo fluxo de descarga e
a instalacdo de torneiras econdmicas; Computadores —Todas novas compras atendendo 0s requisitos
de Energy-Star com monitores de TFT; Eletricidade —100% de uso de fonte renovavel.

Equivalentes — pessoa- quando europeu, o dado descreve a emissdo média de um cidaddo na Unido
Européia. E quando global, descreve a emissdo de uma pessoa média vivendo em qualquer lugar no
mundo.

Tendo como referéncia o ganho ambiental citado no quadro 4, as metas podem ser determinadas com
base nos impactos resultantes de determinadas atividades sejam reduzidos atravées da determinacéo de




gue até uma determinada data um percentual definido seja atingido como exemplo: Até 2010,
assegurar que todos os banheiros publicos construidos utilizem torneiras de acionamento automatico,
contribuindo para redugdo do consumo e desperdicio de agua.

5 CONCLUSOES

Esse estudo indica que existem fundamentos legais suficientes para inspirar iniciativas de licitacdo
sustentavel no pais sem acarretar custos extras, o que falta é disseminar esta informacédo entre aqueles
responsaveis pelas compras e contratacfes publicas, assim como a ousadia destes em testar essa nova
pratica.

Viabilidade, em face do ordenamento juridico brasileiro, de implantacdo de uma politica de consumo
sustentavel pela Administracdo Publica, mediante segundo NASCIMENTO, 2005, necessidade de
especificagdo do objeto na licitagdo, com requisitos voltados a conservacao e a preservacdo do meio
ambiente; Possibilidade de utilizacdo de critérios ambientais nas licitagdes do tipo melhor técnica e
técnica e preco ndo desconsiderando a opcao pelo preco global.

Como estratégia recomenda-se a adogdo progressiva dos critérios descritos, uma vez que a mudanga
do padrédo pode acarretar resisténcias e/ou dificuldades técnicas, ensejando entraves administrativos.

Fundamental serd a adocdo ndo s6 de medidas de incentivo, mas também das medidas punitivas em
paralelo para quem nédo atender os requisitos minimos estabelecidos, com aplicacdo ao poluidor, da
san¢do administrativa ambiental de impedimento para contratar com a Administragdo Publica por até
trés anos (Lei Federal n® 9.605/1998 Art.72, § 8°).

A interpretacdo da lei de licitacBes publicas deve ser coerente com o restante das normas, em
particular, com os preceitos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) que orienta
o Estado na gestdo do interesse publico em matéria de meio ambiente. A referida lei estabelece dentre
seus objetivos, que é preciso compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente, fixar critérios e padrfes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo dos recursos ambientais, desenvolver pesquisas e tecnologias para uso racional dos
recursos ambientais, difundir tecnologias de manejo do meio ambiente e formar uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico,
promover a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais. Portanto, as licitagbes publicas
deveriam estabelecer praticas de forma a respeitar esses preceitos (NASCIMENTO, 2005).

Dentro de uma visao geral, as préaticas buscam reducdo de consumo, indicam também uma redu¢do do
custo tanto de materiais como de servicos. Sabe-se que 0 mercado € regulado pela relagdo entre oferta
e demanda o que torna o estado também responséavel pelo prego final dos produtos e servigos que
tenham agregado valor de eco-eficiéncia, jA& que podera estimular esse mercado, aumentando a
demanda e consequentemente reduzindo pregos.

O trabalho conclui também que algumas dificuldades serdo encontradas e destaca: A Sustentabilidade
deve ser adotada como critério prevalecente ou como critério de desempate nos processos licitatérios?
Nessa mesma linha de raciocinio depara-se com “Noc¢do de “preco”™ O que é preco menor?
Estabelecimento de licitacdo do tipo melhor preco, significando condi¢des mais favoraveis sob a 6tica
ambiental em detrimento ao preco menor, porem nao existe dados para cultura do life cycle thinking e
eco-design dificultando a avaliacdo dos reais ganhos ambientais e na quantificacdo dos intangiveis.
Como valorizar as adicionalidades positivas do preco maior ou as externalidades negativas do prego
menor? A escolha desse critério podera levar a divergéncia de resultados e politicidade da opcao
exercida por ser um critério qualitativo e ndo quantitativo e pela dificuldade de medir a relacdo custo-
beneficio entre danos a sociedade e ao meio-ambiente. Tanto para analise de empresas pra contratacdo
de servigos ou para aquisicdo de produtos a escolha podera passar pelo perfil de sustentabilidade do
produto/Servigo ou perfil de sustentabilidade da empresa?

Os autores desse trabalho entendem que essas dificuldades ndo deverdo ser um empecilho a prética de
licitacdes sustentaveis e sim incentivar a busca pela coeréncia na avaliacdo integrada e sistémica.
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