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RESUMO

Uma sistematica de avaliacdo técnica unificada, com critérios e métodos bem definidos para analisar o
potencial desempenho de produtos inovadores a serem utilizados na construcéo civil, facilita a analise
de tais produtos e contribui para o fomento e o financiamento de inovac@es tecnoldgicas no setor.
Nesse sentido, o SINAT - Sistema Nacional de Avaliagdes Técnicas de produtos inovadores (instituido
em 13/08/2007, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido) colabora para o crescimento
tecnoldgico da construgdo civil, minimizando barreiras de mercado e permitindo que os produtos
inovadores sejam avaliados por diversas instituicdes técnicas de forma harmonizada. O setor produtivo
se beneficia com esse sistema unificado, evitando contradicdes metodoldgicas e divergéncias quanto
ao desempenho do produto avaliado, tendo-se a possibilidade de especificar e empregar produtos com
analises prévias sistematizadas, bem como de identificar falhas que podem evitar futuros problemas
patoldgicos nos edificios. Assim, o objetivo desse artigo é detalhar o SINAT, seu funcionamento,
estrutura, aspectos institucionais, seus documentos técnicos e analisar as formas de sua implantagdo e
consolidagdo no Brasil. Trata-se de um trabalho desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) junto ao Ministério das Cidades, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H), com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O SINAT
é fruto de analises e discussdes com os diversos agentes intervenientes na industria da construcéo civil
brasileira, publicos e privados, e de atividades de cooperacdo técnica internacional, mais
especificamente com o Centre Scientifique et Technique du Batiment (CSTB), da Franca. A
implantagdo e a consolidagdo do SINAT passa por um processo de divulgacdo do sistema e seus
beneficios a sociedade, mobilizando e sensibilizando 6rgdos publicos e empresas privadas a utilizarem
seu poder de compra em prol do SINAT e de proponentes de produtos inovadores que encontram um
ambiente mais favoravel & inovagdo no Brasil.

Palavras-chave: avaliacdo de desempenho, inovagdes tecnoldgicas, sistematica de avaliagOes
técnicas.

1. INTRODUCAO

1.1.  Avaliacdo de desempenho de inovacdes tecnoldgicas

Apesar de algumas iniciativas implementadas nos anos 1930 e 1940, o conceito de desempenho
aplicado a construcdo, do modo como era conhecido a sua época e se conhece hoje, data do final da
década de 1960. Segundo Mitidieri Filho (1998), o uso da expressdo inglesa “performance
requirements” data de 1930 e efetivas ac¢des internacionais comecaram a ser desenvolvidas a partir de
1960 pelo Conseil International du Batiment (CIB), por alguns institutos de pesquisas como o Centre
Scientifique et Technique du Batiment (CSTB) na Franca, dentre outros europeus, e pelo National
Bureau of Standards (NBS), norte americano, tendo-se uma normalizacdo de desempenho desde 1979
pela International Organization for Standardization (ISO - Comité 1SO/TC59). Entretanto, apesar das
discussbes sobre desempenho de produtos terem sido observadas em muitos paises, a concepgdo de
avaliagdo técnica de desempenho, como um servi¢o independente para aceitacdo de novos
componentes e sistemas construtivos, foi formada na Franga somente ap6s a Segunda Guerra Mundial
(LANT, 1987 apud KLEMING, 2005).
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No Brasil, desde o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 o tema “avaliagdo técnica” ou
“avaliacdo de desempenho” de novos produtos vem sendo discutido pelo setor da construgdo civil. O
conceito de desempenho, na época, foi disseminado com o desenvolvimento de um projeto realizado
pelo IPT para o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), hoje extinto, projeto este que estabeleceu a
primeira versdo dos critérios de desempenho para construgdes habitacionais, em 1982. Esses critérios
foram aplicados na préatica em avaliagbes de inumeros sistemas construtivos pelo IPT, reunindo-se
experiéncia que balizou a revisao e atualizacdo dos critérios inicialmente propostos, trabalho realizado
em 1995, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Como resultado dessa revisdo,
o0 IPT publicou em 1998 o documento “Critérios Minimos de Desempenho para Habitagdes Térreas de
Interesse Social”, disponibilizando-o para discussdo nacional, no &mbito do PBQP-H. Esse documento
serviu de base para a Comissdo de Estudos do Comité Brasileiro de Construcdo Civil (CB 02), da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para o desenvolvimento do projeto de norma
“Desempenho de edificios habitacionais de até cinco pavimentos”.

Atualmente, considerando o conhecimento nacional a respeito do tema “desempenho”, Mitidieri,
Thomaz e Vittorino (2002) constataram que, nos ultimos anos, os critérios aplicados para avaliacbes
técnicas de novos sistemas construtivos e as respectivas metodologias adotadas nessas avaliagOes,
foram heterogéneos nas diversas regides do pais, variando em funcéo da instituicdo, do laboratério ou
mesmo do programa de incentivo a utilizacdo de inovacGes tecnolégicas conduzido por determinados
Estados. Um exemplo de documento de avaliagdo de desempenho concedido a produtos inovadores, de
forma sistematizada, é a Referéncia Técnica IPT® (RT/IPT®), emitida desde 1992 pelo IPT, o qual é
membro da World Federation of Technical Assesment Organizations (WFTAO).

Para realizar uma avaliacdo de desempenho deve-se submeter a edificacdo ou suas partes constituintes
a uma investigacdo sistematica baseada em métodos consistentes, capazes de produzir uma
interpretacdo objetiva sobre o comportamento esperado do produto nas condi¢des de uso definidas.
Em funcdo disso, a avaliagdo de desempenho exige o dominio de uma ampla base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos sobre cada aspecto funcional de uma edificacdo, sobre materiais e técnicas
de construcdo, bem como sobre as diferentes exigéncias dos usudrios, considerando a diversidade
regional. Entretanto, ainda ndo existia uma sistematica de abrangéncia nacional que harmonizasse 0s
métodos de avaliacdo e 0 processo de concessao dos documentos técnicos de avaliacdo emitidos pelas
diversas instituicGes ou laboratérios. E foi devido a essa lacuna observada que se teve inicio o
desenvolvimento de uma sistematica ou um sistema nacional de avalia¢Ges técnicas.

1.2.  Sistematicas internacionais de avaliacdo de desempenho de produtos inovadores

Diversos paises possuem instituicGes que realizam avaliagdes técnicas de desempenho, sistematizadas,
e concedem documentos técnicos dessa avaliagdo. Kleming (2005) cita exemplos de documentos como
0 Avis Téchnique (ATEC) e o Appréciation Technique d’Experimentation (ATEX) concedidos pelo
CSTB na Franca, o Agrément Certificate concedido pelo British Board of Agrément (BBA) no Reino
Unido, o Appraisal Agreement concedido pelo Australia's Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organisation (CSIRO) na Australia, o Standard Mark concedido pelo National Building
Research Institute (NBRI) em Israel, o Agrément Certificate concedido pelo Agrément South Africa
(ASA) na Africa do Sul, dentre outros.

Na Franca, o Procedimento Avis Technique, documento relativo & avaliacdo quanto ao uso das
inovagdes tecnoldgicas construtivas, foi estabelecido por Decreto, em 3 de setembro de 1958
(LUGEZ, 1994). A solicitacdo do Avis Technique € voluntéria e aplica-se quando a normalizagdo
francesa ou a prética profissional ndo fornece elementos técnicos suficientes de avaliagdo. Nesse caso,
as inovagdes tecnoldgicas devem ser bem definidas pelo solicitante e fabricadas sob condicGes que
garantam a permanéncia das caracteristicas para os usos previstos. Também devem estar definidos os
procedimentos de execugdo ou instalagdo da inovagdo tecnoldgica na obra. O documento de avaliagdo
técnica Avis Technique é, em principio, formulado por uma Comisséo Interministerial formada, dentre
outros membros, por representantes do Centre Scientifique et Technique du Béatiment (CSTB),
representantes da Association Francaise de Normalisation (AFNOR), representantes da Agéncia
ligada as seguradoras e a qualidade das construcBes. O objetivo de tal Comissdo € relatar as
justificativas técnicas de sua concessdo, tais como, calculos, ensaios técnicos ou julgamento técnico
baseado na experiéncia. O Avis Technique ndo oferece garantia do Estado nem dos organismos
encarregados de sua elaboracdo e publicacdo, ndo isenta as responsabilidades do usuario ou do



responsavel por sua comercializagdo e ndo tem o efeito de conferir ao detentor deste documento de
concessao direito exclusivo sobre a producdo ou comercializacdo do produto. Assim como o Avis
Technique (ATEC), a solicitacdo do Appreciation Technique d’Experimentation (ATEX) ndo é de
carater obrigatorio e situa-se numa fase anterior ao ATEC, tendo por objetivo contribuir para o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas construtivas experimentais, cujas aplicagdes possam servir
de referéncia para a obtencdo de um ATEC.

No Reino Unido, o Procedimento Agrément foi fortemente baseado na aprovacdo francesa (Avis
Technique). A principal fungdo do British Board of Agrément (BBA) é avaliar e ensaiar produtos
construtivos inovadores para emissdo do Certificado Agrément. O processo de avaliagdo envolve
ensaios laboratoriais (executados de acordo com as exigéncias United Kingdom Accreditation Service
- UKAS), inspecdes locais realizadas pela propria equipe de Servicos de Inspecbes do BBA e controle
de producéo na fabricacéo.

Na Africa do Sul, com o estabelecimento do Agrément South Africa (ASA), os mecanismos de
aprovag0es técnicas expandiram-se durante os anos 60, continuando seu desenvolvimento desde entéo,
de forma a atender as diversas situac@es e demandas locais e internacionais. Em 1970, o Minister of
Public Works encarregou o ASA de realizar avaliacbes técnicas de novos materiais, componentes e
sistemas construtivos e, quando comprovado o adequado desempenho, emitir certificados que
servissem como constatacdo da aprovacao técnica do produto em nome do Governo.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DO ESTUDO

A auséncia de uma sistematica de avaliacdo técnica unificada e os diferentes critérios e métodos
adotados para analisar o potencial desempenho de produtos inovadores a serem utilizados na
construcdo civil causam dificuldades para a andlise e, inclusive, para o financiamento das inovagdes
tecnolégicas no setor da construcdo de edificios habitacionais. Além de limitar o crescimento
tecnolégico e criar barreiras internas (mercado nacional) e externas (Mercosul e América Latina), esse
cenario permite que o mesmo produto seja avaliado por diversas instituicdes de forma diferente,
causando prejuizos ao setor produtivo, divergéncias sobre as metodologias aplicadas e davidas quanto
ao desempenho do produto avaliado. Mais grave do que as contradigdes metodologicas é a
possibilidade de se especificar e empregar produtos sem analises prévias sistematizadas, com as quais
podem ser identificadas falhas que evitam eventuais problemas patoldgicos significativos.

A proposicdo de um sistema de avaliagdo técnica de novos produtos, de &mbito nacional, justifica-se
em razdo da necessidade de minimizar o emprego de produtos sem uma avaliagdo técnica prévia, que
possa identificar necessidades de adequagdo do produto antes do seu uso em larga escala. Tal sistema
possibilita o financiamento e a construgdo de habitagfes com inovagdes tecnoldgicas, minimizando o
risco de falhas, evitando o desperdicio de recursos financeiros e possibilitando ao setor produtivo uma
base homogénea de andlise que possa, também, balizar o aprimoramento tecnolégico de seus produtos.

O objetivo do presente artigo é detalhar o Sistema Nacional de Avaliagfes Técnicas de produtos
inovadores, SINAT, explicitando seu funcionamento, estrutura, aspectos institucionais, seus
documentos técnicos e analisando formas de sua implantagéo e consolidag&o no Brasil.

3. METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

O trabalho apresentado nesse artigo foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
junto ao Ministério das Cidades, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H), com o apoio do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Primeiramente, foram analisadas iniciativas isoladas e/ou regionais para avaliacdo de desempenho de
produtos inovadores no Brasil, visando verificar acdes ja realizadas por instituicdes de pesquisa, de
ensino, laboratoérios privados, etc. que pudessem contribuir com o desenvolvimento do sistema em
ambito nacional. Além disso, foram estudados sistemas estrangeiros de avalia¢@es técnicas de produtos
inovadores, para obter conhecimento a respeito de aspectos institucionais, da estrutura e
operacionalizagdo dos mesmos, e, inclusive, dos documentos de avaliagdo técnica concedidos por
diferentes paises.

Com base nesses estudos, na experiéncia do IPT em realizar avaliagcBes técnicas de produtos
inovadores e na experiéncia do setor produtivo, foi feita uma proposta para a instituicdo do SINAT no



Brasil, explicitando o escopo do sistema, seus objetivos, principios e diretrizes. Prop6s-se, ainda, uma
estrutura para o funcionamento do sistema e procedimentos que indicam sua forma de
operacionalizacdo, as interfaces e interdependéncias entre as instancias que compde o sistema e o
processo de concessdo dos documentos de avaliacdo técnica. Ap6s a definicdo dos aspectos
institucionais e operacionais do sistema, elaborou-se a documentacdo técnica integrante do SINAT.
Assim, foram desenvolvidos modelos de documentos — conteddo minimo e formato padrdo — para
apresentar as diretrizes para realizacdo das avaliagdes técnicas dos produtos e para os documentos de
avaliagdo técnica a serem concedidos no sistema. Realizou-se, entdo, uma simulacéo préatica do SINAT
para um produto especifico, na qual foram elaborados documentos submetidos a avaliacdo do Comité
Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitagdo (CTECH). Em seguida, o SINAT foi
instituido mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido (D.O.U.). Atualmente, a etapa que esta
sendo desenvolvida refere-se ao estudo de mecanismos para a consolidagdo nacional do Sistema.

4. IMPLANTACAO DO SINAT NO BRASIL

O Sistema Nacional de Avaliacbes Técnicas de produtos inovadores, SINAT, vinha sendo idealizado
ha aproximadamente dez anos, fruto de frequientes andlises e discussfes com os diversos agentes
intervenientes na industria da construcdo civil brasileira, publicos e privados, e de atividades de
cooperagdo técnica internacional, mais especificamente com o CSTB, da Franga, responséavel pela
operacionalizacéo do sistema de “Avis Technique”. Os trabalhos desenvolvidos desde final de maio de
2006, entretanto, resultou na concretizacdo do SINAT e na sua publicagdo no D.O.U., como um
esforco concentrado e conjunto do Ministério das Cidades, por meio da coordenacéo geral do PBQP-
H, do GAT, do CTECH, do IPT e de diversas entidades representativas do setor da construcéo civil.

O SINAT, no ambito do PBQP-H, foi instituido mediante a Portaria nimero 345, de 03 de agosto de
2007, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de agosto de 2007, na qual esta definido o seu
escopo, seus objetivos, principios e diretrizes. Consiste em uma iniciativa de mobilizacdo da
comunidade técnica nacional para dar suporte & operacionalizagdo de um conjunto de procedimentos
reconhecido pela cadeia produtiva, para a avaliagdo técnica de produtos inovadores para serem
empregados na construcdo civil, incluindo edificios, particularmente habitacionais, obras de
saneamento e de infra-estrutura de transportes.

O escopo do SINAT pode ser sintetizado na harmonizagdo de procedimentos para a avaliagdo técnica
da aptiddo ao uso de produtos e processos inovadores para a construgéo civil e de procedimentos para
concessdo de documentos de avaliagdo técnica, quando ndo existirem normas técnicas brasileiras
prescritivas aplicaveis ou quando as normas de desempenho ndo forem suficientes para a avaliagao.

Em maio de 2007 foi realizada uma simulagcdo do SINAT na 40?2 reunido do CTECH, a titulo de
exemplificar o funcionamento do Sistema e simular a elaboragdo de uma Diretriz para avaliacio
técnica de produtos — DIRETRIZ SINAT e a concessdo de um Documento de Avaliagdo Técnica —
DATec para um determinado sistema construtivo. Para tanto, simulou-se também o processo de
“autorizacdo de participacdo” de uma instituicdo técnica no dmbito do SINAT, no caso o IPT, e a
“composicdo” da “Comissdo Nacional” e do “Comité Técnico” com o0s representantes das entidades
presentes na reunido, para o desenvolvimento das atividades cabiveis. Para a simulagdo, o produto
analisado foi o “Sistema Construtivo Sergus com Férmas tipo Banche”, que ja havia passado por um
processo de avaliacdo técnica no IPT (Referéncia Técnica IPT®). Simulou-se a analise da proposta de
“DIRETRIZ SINAT para avaliacéo técnica de Sistemas Construtivos em Paredes e Lajes de Concreto
Armado Moldadas no Local — Sistema tipo tinel e Sistema tipo parede / laje” e do “Documento de
Avaliacdo Técnica, DATec, para o Sistema Construtivo Sergus com Formas tipo Banche”. Como
resultado dessa simulacdo do SINAT, foram observados alguns pontos que poderiam ser melhorados,
tanto quanto aos documentos elaborados como em relagdo a operacionalizacdo e escopo do Sistema.
Dessa forma, as sugestdes foram discutidas e analisadas na reunido, obtendo-se, ao final desta, o
consenso em relacdo ao que deveria ser aprimorado no SINAT. Assim, como feedback da simulagéo,
foram feitas algumas modificagBes no contedo dos modelos de DIRETRIZ SINAT e de DATec, bem
como introduziram-se determinadas melhorias no processo de operacionalizacdo do SINAT, tornando-
0 mais simples e objetivo.



4.1. Objetivos do SINAT

Os dois principais objetivos especificos do SINAT séo:

e harmonizar requisitos, critérios e métodos para avaliacdo técnica de produtos e processos
inovadores no Brasil;

e harmonizar procedimentos para a concessdo de documentos de avaliagdo técnica de produtos e
processos inovadores no Brasil.

Além disso, como objetivos gerais do SINAT tem-se:

e estimular o processo de inovacdo tecnoldgica no Brasil, aumentar o leque de alternativas
tecnolégicas para a producdo de obras e promover o equilibrio competitivo nos setores produtivos
correlatos;

e reduzir riscos nos processos de tomada de decisdo por parte de agentes promotores,
incorporadores, construtores, seguradores, financiadores, projetistas e usuarios de produtos e
processos de construcdo inovadores quanto a aptidao técnica ao uso;

e orientar o setor produtivo quanto aos requisitos e critérios de desempenho aplicaveis ao produto
ou ao processo, explicitando-os em documentos técnicos definidos no Regimento do SINAT;

o favorecer a troca comercial entre paises ou blocos comerciais, a medida que as diretrizes e 0s
procedimentos definidos para o SINAT forem coerentes com outras definidas em outros paises,
continentes ou blocos comerciais.

4.2.  Principios e diretrizes do SINAT

O SINAT esta pautado nos seguintes principios e diretrizes:

a avaliacdo técnica do produto ou processo tem como base o conceito de desempenho,
considerando-se situagdes especificas de uso do produto;

e a concessdo de Documentos de Avaliagdo Técnica, DATec, é feita de forma descentralizada, por
intermédio de Instituicbes Técnicas Avaliadoras, ITA’s, a partir de procedimentos harménicos
definidos no Regimento do SINAT, e calcada na avaliagéo técnica;

e 0 produtor, fabricante ou detentor do produto ou processo é o responsavel pela demonstracdo e
garantia da qualidade de seu produto ou processo, pela orientacdo quanto ao uso adequado e pela
assisténcia técnica. O SINAT, suas instancias e as ITA"s ndo assumem qualquer responsabilidade
sobre perda ou dano advindos do resultado direto ou indireto de qualquer produto ou processo;

e 0 SINAT e o Documento de Avaliagdo Técnica concedido no &mbito do Sistema ndo oferecem
garantia do Estado nem das Instituicbes Técnicas Avaliadoras, ndo isentam de responsabilidades
o0s produtores, os responsaveis pela comercializacdo do produto ou processo e 0s usuarios, e nao
conferem ao detentor do DATec direito exclusivo sobre a producgéo ou comercializagdo do produto
OU Processo;

e 0 Sistema deve promover transparéncia em todas as agdes desenvolvidas em seu ambito,
preservando o sigilo das informac@es e resultados referentes a avaliagdo de produtos e processos.
Deve, ainda, manter representatividade plural e imparcialidade dos agentes da cadeia produtiva
nas suas instancias de decisdo, considerando setores publicos e privados;

e 0 SINAT considera a provisoriedade e prazos de validade de Documentos de Avaliacdo Técnica
concedidos, além da precariedade desses documentos, em razdo do carater inovador dos produtos
e processos avaliados, podendo, inclusive, exigir a revisdo do processo de avaliacdo e,
eventualmente, a suspensdo de um documento emitido, mesmo durante o prazo de validade
inicialmente definido.



4.3. Estrutura do SINAT

A estrutura do SINAT consta do Regimento Geral do sistema, também publicado no Diério Oficial da
Unido, de 13 de agosto de 2007. Para a consecucdo de seus objetivos, o SINAT conta com a seguinte
estrutura geral (Figura 1):

e Comissdo Nacional do SINAT, CN-SINAT;

e Secretaria Geral, SG-SINAT;

e Comité Técnico, CT-SINAT, incluindo os Grupos Especializados, GE-SINAT,;
e InstituicGes Técnicas Avaliadoras, ITA’s.

COMISSAO NACTONAL Gzru.pu
STINAT Especializado A
" I I T — Grupo
I Secretaria Geral I 1 Comité Técnico I— ™ Especializado B
ITAA ITA 2 ITAn Grupo
Instituigéio Instituigdio Instituigéio Especializado X
Técnica Técnica Técnica
Avaliadoral Avaliadora 2 Avaliadoran

Figura 1 — Representacdo da estrutura geral do SINAT

4.3.1 Comissdo Nacional do SINAT

A CN-SINAT promovera a mobilizagdo e a articulacdo dos agentes da cadeia produtiva da construcdo
civil para a operacionalizacdo do SINAT e serd integrada pelos seguintes membros:

o trés representantes de entidades contratantes (um representante do 6rgdo governamental
responsavel pela Coordenacdo Geral do PBQP-H, dois representantes de entidades promotoras ou
agentes financiadores publicos de habitacdo, saneamento ou infra-estrutura);

e trés representantes da cadeia produtiva da construcdo civil (um de entidade representante de
fabricantes de produtos da construgdo civil, um de entidade representante de empresas de
incorporacdo ou construcéo civil, e um de entidade representante de projetistas ou de engenharia
consultiva);

e trés representantes de entidades independentes (um de entidade representante de instituicdo de
pesquisa e/ou ensino, um representante de 6rgdo governamental ligado & inovagdo tecnoldgica e
um de entidade representante de usuérios ou consumidores de produtos da construcéo civil).

4.3.2 Comité Técnico e Grupos Especializados do SINAT

O CT-SINAT tem as funcBes de harmonizar documentos técnicos no ambito do Sistema,
especialmente as DIRETRIZES SINAT para avaliacdo de produtos e os Documentos de Avaliacdo
Técnica, DATec’s, e de assessorar tecnicamente a Comissdo Nacional do SINAT. Caso necessério,
pode recorrer a um Grupo Especializado, GE-SINAT, para andlise de diretrizes técnicas e de minutas
dos DATec’s, elaborados pelas ITA’s, para posterior encaminhamento a Comissdo Nacional.

Os Grupos Especializados do SINAT podem ser criados em funcéo das necessidades do Sistema e séo
correspondentes a distintos setores ou familia de produtos. Quando solicitado, cada Grupo
Especializado tem a funcdo principal de assessorar o Comité Técnico a elaborar ou harmonizar
diretrizes técnicas para avaliacdo de produtos, DIRETRIZES SINAT, ou a analisar DATec’s correlatos
ao seu setor de atuagao.

O Comité Técnico sera integrado por:



e um representante técnico de agentes promotores de habitacao;

e dois representantes técnicos de entidades representativas de empresas construtoras ou de
engenharia consultiva;

e dois técnicos representantes de entidades que congregam instituicdes de pesquisa e/ou ensino;
e até trés representantes técnicos de ITA’s participantes do SINAT,;

e até trés coordenadores técnicos dos Grupos Especializados do SINAT.

4.3.3 Secretaria Geral do SINAT

A Secretaria Geral do SINAT, SG-SINAT, d& apoio ao sistema como um todo e € a responsavel por
secretariar o Comité Técnico e a Comissdo Nacional. A Secretaria Geral deve ser a responsavel pela
comunicacao, rastreamento e arquivo de documentos, incluindo DIRETRIZES SINAT e DATec’s.

4.3.4 InstituicBes Técnicas Avaliadoras participantes do SINAT

As Instituicdes Téecnicas Avaliadoras, ITA’s, sdo instituicbes técnicas independentes, autorizadas a
participar do SINAT pela Comissdo Nacional, e constituem-se na instancia de relacionamento direto
do SINAT com os Proponentes de produtos inovadores. Os Proponentes sdo pessoas fisicas ou
juridicas que solicitam a avaliacdo técnica do produto no SINAT e sdo os detentores do documento de
avaliacdo técnica do produto.

As ITA’s deverdo ser instituicdes capacitadas e habilitadas a participarem do sistema de acordo com
0s critérios especificos do SINAT. As ITA’s devem participar ativamente do sistema, ndo sé no que se
refere a avaliacdo técnica e emissdo de DATec’s, mas disponibilizando representantes para participar e
contribuir, particularmente, no Comité Técnico e nos Grupos Especializados.

A estrutura descentralizada adotada para o SINAT permite a participacdo de diversas Instituicbes
Técnicas Avaliadoras, desde que habilitadas, e a consequiente expansao da base laboratorial para apoio
tecnolégico as empresas do setor e ao setor publico promotor de habitacéo.

4.4. Operacionalizacdo do SINAT

As relac@es iniciais sdo sempre mantidas entre o Proponente de um produto inovador e uma ITA,
responsavel pela anélise da documentagdo técnica disponivel para o produto e pela solicitagdo de
avaliagBes técnicas complementares.

A ITA verifica com a Secretaria Geral se ja existe uma DIRETRIZ SINAT aplicavel ao produto. Em
caso negativo, a ITA elabora uma Minuta de DIRETRIZ SINAT e a submete & apreciacdo do Comité
Técnico. Este, diretamente ou por intermédio de Grupos Especializados, harmoniza (ou em
determinados casos elabora) a respectiva DIRETRIZ SINAT, de acordo com o documento modelo
definido. O Comité Técnico, por intermédio da Secretaria Geral, encaminha o documento para
referendo da Comissao Nacional.

A avaliacdo técnica é realizada pela ITA de acordo com a DIRETRIZ SINAT publicada pela
Secretaria. A ITA elabora um Relatdrio Técnico de Avaliagdo (RTA), de acesso restrito, contendo 0s
resultados das analises do produto, e encaminha ao Proponente. Se o produto ndo apresentar
desempenho satisfatorio, o Proponente pode promover as adequacOes necessarias e retomar a
avaliacdo técnica. Em sendo satisfatério o resultado da avaliacdo técnica, a ITA realiza a auditoria
inicial da qualidade no processo de producdo do produto. Atendidas as exigéncias, a Instituicdo
elabora uma Minuta de DATec e a encaminha para apreciacdo do Comité Técnico, o qual, se desejar,
pode solicitar o envio do RTA para complementar a analise.

O Comité Técnico analisa a Minuta do DATec, podendo solicitar o auxilio de um Grupo
Especializado, caso necessario. Apds eventuais ajustes, encaminha a Comissdo Nacional, para
apreciacdo e concessdo da chancela SINAT ao DATec do produto. A ITA publica o0 DATec e
encaminha uma via do documento a Secretaria, responsdvel pela conferéncia, arquivo e
monitoramento dos documentos. Apds a concessdo do DATec, a ITA realizaré auditorias periddicas no
processo de producgdo do produto, de acordo com a periodicidade definida no documento.



4.5. Documentos para balizar as avaliacfes técnicas do SINAT

Foi elaborado um modelo de DIRETRIZ SINAT e um modelo de DATec como base para as
avaliacGes técnicas do SINAT. Além disso, foram desenvolvidos documentos complementares para o
funcionamento do Sistema, como: Diretrizes para composicdo e operacionalizacdo de grupos
especializados, GE’s, no &mbito do SINAT, Instrucbes para elaboragdo, concessdo e manutencdo de
um Documento de Avaliacdo Técnica — DATec, Critérios para participacdo de Instituicdes Técnicas
Avaliadoras no SINAT, Procedimentos para participagcdo de uma Instituicdo Técnica Avaliadora no
ambito do SINAT e Formulario de solicitacdo para participacdo de instituicbes técnicas como
InstituicGes Técnicas Avaliadoras, ITA’s, no SINAT. A seguir, tem-se alguns detalhes dos modelos de
DIRETRIZ SINAT e DATec.

4.5.1 Contetido do modelo de DIRETRIZ SINAT

A Diretriz para avaliacdo técnica de produtos, DIRETRIZ SINAT, é um documento de referéncia
contendo diretrizes para avaliagdo técnica de produtos, incluindo requisitos e critérios de desempenho,
bem como métodos de avaliagéo a serem adotados na avaliagéo técnica. E composta pelos itens:

e Objeto: definicdo do objeto ou do produto alvo, determinando seu campo de aplicacdo, a
terminologia adotada e os documentos técnicos complementares;

e Caracterizagdo do produto: definicdo das caracteristicas mais significativas do produto, que
tenham relacdo com seu desempenho, para que o controle da qualidade a ser exercido apos a
concessdo do DATec seja feito com base em tais caracteristicas;

e Requisitos e critérios de desempenho: selecdo ou definicdo das exigéncias, dos requisitos e dos
critérios de desempenho aplicaveis & avaliagdo técnica do produto. Consideram-se, quando
aplicaveis, as exigéncias de desempenho estrutural, seguranga contra incéndio, seguranga no uso e
operacdo, estanqueidade, desempenho térmico, desempenho acustico, desempenho luminico,
salde, higiene e qualidade do ar, funcionalidade e acessibilidade, conforto tétil-visual e
antropodindmico, durabilidade, manutenabilidade e adequacdo ambiental;

e Meétodos de avaliacdo do produto: definicdo de métodos para caracterizacdo e avaliacdo do
produto, considerando os respectivos requisitos e critérios de desempenho;

e Analise global de desempenho do produto: sintese do desempenho global do produto,
considerando a andlise dos resultados obtidos no processo de avaliacdo técnica;

e Controle da qualidade: definicao da periodicidade das auditorias técnicas no produto e no processo
de producdo e instalacdo, a serem conduzidas pela ITA apds a concessdo do DATec, e dos
parametros fundamentais a serem controlados pelo produtor.

4.5.2 Contetido do modelo de DATec

O Documento de Avaliacdo Técnica, DATec, é um documento sintese, com a chancela SINAT, de
divulgacdo dos resultados da avaliacdo técnica do produto, realizada por uma Instituicdo Técnica
Avaliadora, com informagdes sobre a aptiddo ao uso do produto. Esse documento deve apresentar o
contetdo a seguir:

o Descricdo do produto: identificacdo das caracteristicas e detalhes relevantes do produto, incluindo
principalmente os aspectos inovadores. Caso necessario, em sistemas construtivos, descrever cada
componente ou elemento que o compde, inclusive acessorios de fixacdo, de ligagcdo e juntas.
Descrever sucintamente o campo de aplicacdo ou o tipo de uso a que o produto se destina e as
eventuais restri¢oes de uso;

e Regulamentacdo e critérios de avaliagdo: mencdo de todos os documentos, normas técnicas e
regulamentos considerados no processo de avaliagdo (citar 0 numero e o titulo da DIRETRIZ
SINAT utilizada para avaliar o produto);

e Informacbes e dados técnicos: descricdo das caracteristicas técnicas do produto e da forma de
aplicagcdo ou execugdo, tendo como base a documentacdo técnica fornecida pelo proponente e
dados obtidos durante a avaliacdo técnica (praticas de instalagdo do produto, informacGes



adicionais sobre o produto de acordo com a sua utilizacdo na obra, recebimento e armazenamento
no canteiro, cuidados de manuseio, dados que constam da embalagem do produto, preparo do
local de aplicacdo, etc). Sdo descritas, principalmente, as exigéncias relacionadas aos aspectos
inovadores que requerem atengdo especial durante a fase de projeto, instalacdo ou fabricacéo,
incluindo eventuais restricdes relativas a fabricacdo e montagem, instalacdo ou aplicagdo do
produto na obra;

e Avaliacdo técnica: principais resultados da avaliacdo técnica conduzida com base nos requisitos e
critérios de desempenho constantes da respectiva DIRETRIZ SINAT, aplicavel ao produto. Séo
apresentados os resultados das andlises e dos ensaios laboratoriais e/ou de campo, com resumo das
principais caracteristicas técnicas e de desempenho do produto

e Controle da qualidade: resultado da avaliacdo do sistema da qualidade na producdo do produto,
verificando a capacidade do produtor de controlar e manter a qualidade do produto fabricado em
escala. E descrito o resultado da auditoria inicial no processo de producdo do produto, em
determinada(s) unidades(s) de producdo, para a concessdo do DATec, ressaltando que,
posteriormente, serdo realizadas auditorias periddicas (<citar a periodicidade>), incluindo ensaios
se necessario, durante o periodo de validade do DATec. Se existir mais de uma unidade de
producdo do produto, verificar também as demais ou entdo descrever no documento que a validade
do DATec abrange apenas, e exclusivamente, aquela determinada unidade;

e Fontes de informacdo: identificagdo dos relatorios técnicos, relatérios de ensaios, manuais técnicos
do fabricante e outros documentos técnicos considerados pela Instituicdo Técnica Avaliadora
durante o processo de avaliacdo do produto;

e CondicGes de emissdo: condic¢Bes sob as quais 0 DATec foi concedido e se mantém valido.

4.6. Consolidacdo do SINAT

Apbs a simulacdo e conseqlente incorporacdo de algumas melhorias no Sistema, o SINAT foi
instituido em agosto de 2007, conforme ja citado anteriormente. Essa conquista, porém, ndo foi o fim
do processo, mas apenas o inicio de muito trabalho que vem sendo desenvolvido, desde entdo, no
sentido da consolidacdo do SINAT e de torna-lo um efetivo instrumento de apoio ao processo de
inovacdo tecnoldgica na construcéo civil.

A sua consolidagdo passa pela tentativa de sensibilizar produtores, institui¢des técnicas, agentes
publicos, agentes financeiros e promotores da habitacdo, usuérios de uma forma geral, sejam
construtoras ou usudrios finais, e demais intervenientes como as empresas seguradoras que, sem
duvida, poderdo vir a contribuir muito nesta etapa que se inicia, concedendo incentivos aos seguros
contratados quando sdo empregados produtos que detenham DATec’s. O intuito é conseguir unificar
0s interesses desses agentes da cadeia produtiva do setor da construgdo civil no Brasil, bem como
gerar demanda para a elaboracéo e a concessdo dos DATec’s com a chancela SINAT.

Sabe-se que existe plena condicdo para o estabelecimento de um mecanismo para a efetiva
implantac&o e consolidagdo do SINAT no pais. No entanto, fazer isso num setor que envolve multiplos
agentes e empresas envolvidas, distribuidos pelo territério nacional, ndo deixa de ser uma tarefa
complexa e que impde grande desafio. Por isto, nessa etapa do trabalho, é fundamental definir-se uma
estratégia para tanto. Tomando por base a proposta genérica de estratégia feita por Cardoso et al.
(2007), definida em quatro etapas ou elementos, formulou-se uma proposta de estratégia envolvendo
tais elementos aplicados de forma especifica ao SINAT. As etapas sdo sugeridas na sequéncia:
definicdo das premissas que embasam a estratégia para a implantacdo, consolidacdo e sensibilizacdo
do Sistema Nacional de Avaliacfes Técnicas de produtos inovadores; concepcdo do mecanismo para a
implantacéo, consolidacdo e sensibilizacdo do SINAT, incluindo instrumentos institucionais para seu
funcionamento e governanca; proposicdo de instrumentos para a inducdo da demanda pelo uso do
Sistema (focando nos principais agentes de interesse); estabelecimento e desenvolvimento do plano de
acdo para a implementacdo do mecanismo, envolvendo instrumentos para articulacdo e alinhamento de
parcerias dos agentes envolvidos.

Assim, a fase atual do SINAT encontra-se em um processo de elaboracdo dessas estratégias para
implantacdo e consolida¢do do Sistema no pais, bem como na realizacdo de divulgagdo do SINAT



para o setor da construgdo civil, incluindo o meio académico. Além de explicitar seus beneficios a
sociedade, estdo sendo mobilizados e sensibilizados diversos 6rgaos publicos e empresas privadas que
podem utilizar seu poder de compra em prol do SINAT, bem como possiveis Proponentes de produtos
inovadores que podem encontrar um ambiente mais favoravel a introdugdo de sua inovagéo
tecnoldgica no mercado nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trata de uma experiéncia real que foi desenvolvida no setor da construcdo civil, porém que
ainda esta em fase de consolidacdo nacional. Devemos ficar atentos, desde ja, para 0s prOXimos passos
gue serdo dados rumo a aplicacdo pratica e uso efetivo do SINAT.

A titulo de atualizacdo das informagdes, as Ultimas realiza¢cBes quanto ao SINAT foram: a publicacdo
da Portaria MCidades n® 171 de 25 de marco de 2008, que designa a composicdo da Comisséo
Nacional do SINAT,; a instituicdo da Secretaria Geral do SINAT no final de abril de 2008, no &mbito
da Coordenacdo Geral do PBQP-H; e, a partir de maio de 2008, a abertura das inscricGes para a
participacdo de institui¢des candidatas & ITA’s do SINAT. Além disso, em maio de 2008 foi publicado
0 conjunto de normas brasileiras de desempenho de edificagbes (ABNT NBR 15 575: Edificios
Habitacionais de até Cinco Pavimentos — Desempenho, elaboradas no Comité CE-02:136.01
Desempenho de Edificagbes), o que também incentiva o uso do SINAT, ja que tal Sistema foi
desenvolvido a luz do conceito de desempenho.

Portanto, é de extrema relevancia que os setores produtivo e académico acompanhem esse atual
processo de implantagdo e consolidacdo do SINAT, para que possam aproveitar os beneficios do
Sistema e, inclusive, colaborar com o aprimoramento do mesmo.
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