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RESUMO

Este trabalho pretende contribuir para a redugdo da incerteza na tomada de decisdes para projetos mais
sustentaveis de interveng@o em assentamentos precarios. Para sua realizagdo foi utilizada a estratégia
de estudo de caso unico, na Ilha Grande dos Marinheiros, aliada ao uso do método baseado em dados
para organizagdo das informagdes coletadas. A aplicagdo do método resultou na definicdo de
categorias e subcategorias, que cruzadas através de um sistema de matrizes, permitiu a identificagdo da
varidvel abastecimento de agua como categoria central e as seguintes consideragdes: ndo é
recomendavel a estruturagdo do transporte viario, o uso de energia edlica, hidroelétrica ou biomassa e
a estruturacdo de redes de distribuicdo de agua entre continente e ilha. Porém, a infra-estrutura de
saneamento deficitaria possibilita a introdugdo de alternativas diferenciadas, como a utilizagdo de
banheiros secos e geracdo de biogés. A facilidade de obtengdo da agua de chuva e a possibilidade real
de melhora da qualidade das aguas superficiais devem ser op¢des preferenciais no abastecimento de
agua, assim como a estruturacdo de um sistema de transporte fluvial (coletivo e individual) entre a ilha
€ o continente.

Palavras-chave: assentamentos precarios, sustentabilidade, ilha Grande dos Marinheiros.

ABSTRACT

This study aims at contributing to the reduction in uncertainty in decision making processes for more
sustainable projects of intervention in precarious settlements. In order to achieve this, a unique case
study strategy has been used in Ilha Grande dos Marinheiros, allied to the Grounded Theory, as a
method of organizing the collected data. The use of the Grounded Theory resulted into category and
subcategory definitions that cross through matrix systems, which verified the water supply as the
central category, followed by contributions: the creation of roads, wind energy, hydroelectricity or the
implementation of systems for using biomass energy, and a continent-island water supply pipe
structure, all not recommended On the other hand, the study does show some opportunities: the lack of
sanitation makes different alternatives possible, such as dry toilets and the generation of biogas. The
facility for collecting rain water and the real possibility of improving the quality of superficial water
should be preferential options regarding water supply and fluvial transportation (collective and
individual) between the island and the continent.

Key-words: precarious settlements, sustainability, ilha Grande dos Marinheiros.
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1. INTRODUCAO

O tema de pesquisa proposto surgiu do desafio de desenvolver propostas de intervencdes para
assentamentos urbanos precarios, através de um conhecimento aprofundado das caracteristicas
intrinsecas do meio, o que determinou a escolha pela estratégia de estudo de caso. O local escolhido
para o estudo foi a Ilha Grande dos Marinheiros, pertencente ao, até¢ entdo, Parque Estadual Delta do
Jacui'. Tal local é caracterizado pela existéncia de um padrdo urbano precario, sem infra-estrutura
minima, surgido no Brasil, principalmente apds a década de 50, em decorréncia do alto custo do solo
urbano e da falta de investimentos do Estado em habitag¢do popular. A figura 1 mostra a localizacdo da
area de estudo dentro do conjunto de ilhas que compdem o Delta do Jacui, sua proximidade ao centro
de Porto Alegre e a situagdo atual de ocupagao.
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Figura 1: Ilha Grande dos Marinheiros, junto ao conjunto de ilhas que compdem o Delta do Jacui, com a
ilha em destaque, salientando o tamanho e a localizacio da ocupacio humana atual

" A Tiha Grande dos Marinheiros é parte integrante do conjunto de ilhas que forma o Delta do Jacui (também
conhecido como bairro Arquipélago, de Porto Alegre). Tais ilhas e parte das regides continentais limitrofes de
caracteristicas ecologicas semelhantes integram, desde, 1979 o Parque Estadual Delta do Jacui. Em 2005, a
Camara Técnica de Biodiversidade do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) determinou a
manutengdo da categoria Parque, inserida em uma Area de Protegio Ambiental (APA), que abrange as areas
ocupadas (entre elas a ilha em estudo) e parte do manancial do Guaiba. Esta mudanga na situacdo juridica
permite que se crie condigdes reais a intervengdes de melhoria nos nticleos urbanos existentes, salientando-se a
importancia deste estudo na facilitagdo de um novo Plano de Gestao.
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A etapa inicial deste trabalho consistiu em um levantamento inicial de todas as informagdes relevantes
para uma intervengdo urbano-habitacional no local de estudo. Os dados levantados se referem,
principalmente, as condigdes e caracteristicas apresentadas pelo local. Porém, alguns dados, por se
tratar de caracteristicas mais abrangentes, como clima, fauna e flora ou formacdo geologica, entre
outros, sdo apresentados para todo o Delta ou regido de Porto Alegre. Para tanto foram consultadas
informacdes sobre clima, geomorfologia, hidrologia, biologia, infra-estrutura e situacdo fundiaria,
obtidos em uma série de levantamentos que avaliavam, entre outros:

a) as condi¢des socio-econdmicas (BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA et al, 1999) e situacao
atual de ocupagdo e uso do solo (FUNDACAO ZOOBOTANICA DO RIO GRANDE DO SUL et all,
1999);

b) as percepcdes e expectativas socio-ambientais da populagio residente (FUNDACAO DE
PLANEJAMENTO METROPOLITANO E REGIONAL, 2002);

¢) a qualidade do ar (FERRARO; HASENACK, 2000);
d) o clima (INMET, 2004);

e) a qualidade da agua dos rios formadores do Guaiba, do Lago Guaiba e do Delta (REVISTA ECOS
PESQUISA, 2001-2003).

f) a formagdo geologica e morfologica do Delta do Jacui (GOMES, 1977; MENEGAT, 1998);
g) a geologia do Delta do Jacui (KNIJNIK, 1977);

h) os processos quimico-ambientais do Delta do Jacui (RAFFIN, 1978);

1) as formagdes vegetais (PORTO, 1998);

j) a situagdo juridica e fundiaria do Delta do Jacui (HEIT; GONZALEZ, 1977).

A dificuldade de entendimento das diversas varidveis encontradas na etapa de levantamento despertou
grande interesse na adaptacdo e aplicacdo de uma metodologia que guiasse a andlise e interpretagdo
das informagdes levantadas. Desta forma, a pesquisa objetiva a adaptaciio e aplicacdo de um método
de analise das inter-relacoes entre dados para assentamentos precéarios, culminando em
contribui¢des que visam assegurar a sustentabilidade de futuras intervengdes.

2. METODO DE PESQUISA

2.1 Aspectos gerais

Este trabalho foi sistematizado frente aos seguintes questionamentos:

a) quais as alternativas possiveis, segundo a perspectiva ambiental, de serem aplicadas em
assentamentos humanos precarios?

b) como analisar previamente as conseqiiéncias de intervengdes em assentamentos precarios, levando
em considerag@o as multiplas variaveis e um grande niimero de informacdes?

¢) como tomar decisdes em projetos de intervengdo nestes assentamentos?

A resposta para estes questionamentos demandou, além de uma revisdo de estudos similares
anteriormente desenvolvidos, uma nova postura de andlise de informagdes coletadas, que através de
uma metodologia especifica permitisse a obtengdo de respostas, pois:

a) o local do estudo possuia um ntimero muito grande de informagdes para serem analisadas;
b) a base teorica de todo trabalho, a sustentabilidade, exige uma visdo holistica e sistémica.

Assim, o trabalho utilizou-se do método proposto por Strauss e Corbin (1998) para entender e
explicitar o conhecimento, através de comparagdes e relagdes entre os dados. Os resultados obtidos ao
final deste trabalho sdo aplicaveis somente na Ilha Grande dos Marinheiros, porém a metodologia
pode ser reaplicada em casos similares.
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2.2 O método baseado em dados

Segundo Strauss e Corbin (1998), existem trés etapas na formulagdo de conhecimento através dos
dados existentes, que permitem adequar este método a qualquer tipo de dados a serem trabalhados. A
primeira etapa, denominada open coding (abertura dos codigos), ¢ responsavel pela descoberta e
sistematizagdo do fendmeno a ser estudado. E, também, neste momento que se desenha a pesquisa e se
analisam as condi¢des responsaveis pelo surgimento do fendmeno, sendo possivel identificar possiveis
categorias e sub-categorias para divisdo das informagdes coletadas, como mostra a figura 2.

CATEGORIAS
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Figura 2: open coding — categorizacao

Estas informacdes e suas respectivas categorias foram escolhidas segundo sua importancia frente ao
objetivo. Ou seja, determinadas pela sua importancia para futuras intervengdes urbano-habitacionais.
Ressalte-se que muitas outras categorias e informagdes poderiam ser escolhidas a respeito do sitio, se
0 objetivo e recorte fosse diferente do escolhido. Uma vez determinadas as categorias e sub-categorias,
passa-se para a proxima etapa, o cruzamento destas informagoes.

Na segunda etapa, denominada axial coding (codificacdo axial), os dados ja categorizados sdo
dispostos em matrizes, que fazem o cruzamento entre todas as informagdes coletadas. Assim, as
informagdes provenientes da etapa de coleta de dados obedecem a uma disposi¢do transversal e sdo
destacadas, como mostra a figura 3, na cor preta.

Warizvel 1 Varigvel 2 Vanavel 3
Earath:r'istita |I'Iﬁ.lél'lﬂlﬁﬁ |I'IﬂUél'IGiEIﬁ
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% Influéncias Caracteristica Influéncias

= 1%2 do local In?

=

il . 1
E Influéncias Influéncias Caracteristica
= 1x3 2% 3 do local

Figura 3: sistema grafico de representacio das variaveis na matriz
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As influéncias das informagdes coletadas em uma categoria (ou variavel) sobre outra categoria
(denominada de interinfluéncia) é obtida no cruzamento vertical, de cima para baixo. A figura 4
mostra que, apds a disposicdo e cruzamento das variaveis, sdo identificados os cruzamentos mais
importantes, destacados na cor cinza.

Varigvel | Vardvel 2

Carinetgristica
do lotal,

Cafaclgristica
do lota),
Cakagteristica
do fireal

L

& Informagies disposias nas calegorias \

Infuéincla de grande relevincla
InffEncia de pouca ou nenhuma relevéncia

Figura 4: Representacio grafica da hierarquia das interinfluéncias

Apos a distribuicdo das informagdes nas matrizes e a verificagdo dos cruzamentos das variaveis,
obtendo suas interinfluéncias, passa-se a ultima etapa do método, denominada Selective Coding
(codificagdo seletiva). E onde ¢ identificada a categoria central. Segundo Borgatti (2005), a descoberta
do core permite a constru¢do de uma linha mestra ou storyline. Trata-se de relacionar a categoria
central com todas as demais, construindo uma linha de co-relagdes com as principais constatagdes
verificadas no estudo. Dessa forma, a adequacdo do método baseado em dados permite que se
apresente, de forma sintética, constatagdes uteis para futuras acdes de intervengao no local de estudo.

3. APLICACAO DO METODO E RESULTADOS

De acordo com as trés etapas descritas acima, pode-se identificar 26 variaveis entre categorias e
subcategorias que, apds sua inser¢do na matriz, permitiram a definicdo de uma linha mestra e da
categoria principal, apresentados a seguir. Tais variaveis aparecem descritas na figura 5, assim como a
organizagdo destas no sistema de matrizes. Ao todo foram obtidas 50 sub-matrizes da matriz original,
assim divididas para facilitar o estudo e manuseio.

Cada matriz foi analisada separadamente, conforme o detalhe mostrado na figura 6. Na sub-matriz 13,
utilizada como exemplo, constatam-se cruzamentos de grande importincia ao objetivo final (grifo
cinza) e aqueles que pouca importancia trouxeram ao estudo (sem grifo de cor).

Apods a disposicdo das informagdes no sistema de matrizes ¢ a obtencdo das interinfluéncias, as
analises feitas sobre as 50 sub-matrizes foram relacionadas frente a possibilidade de intervengdo. Tal
analise focou-se no numero de relagdes apresentadas entre as varidveis e na intensidade destas
relacdes. De forma resumida, as constatagdes puderam ser obtidas através das seguintes etapas:

a) definigdo dos cruzamentos mais importantes, grifados na cor cinza;

b) identificacdo das categorias ou sub-categorias referidas nos cruzamentos considerados de grande
importancia;

¢) definicdo da categoria ou sub-categoria mais referida (que aparece o maior nimero de vezes) ou que
gerava maior influéncia (ou maior impacto) nestes cruzamentos;
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d) categoria principal (mais referida) é definida como core;

e) defini¢do da linha mestra, através da co-relacdo entre categoria principal e demais.
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Figura S: disposicio das variaveis na matriz e distribuicfio das sub-matrizes dentro da matriz geral.

Assim, constatou-se uma maior significagdo na problematica que envolve o abastecimento da agua,
desde as dificuldades de obtengao deste recurso até a disposi¢ao final dos residuos liquidos gerados.

O estudo também salientou que a regulariza¢do no abastecimento de agua potavel acarretaria grande
acréscimo no volume de residuos liquidos, portanto as solugdes deveriam ser conjuntas. Quanto a
busca de uma solugdo definitiva ao abastecimento da agua, o estudo identificou quatro formas de
provimento de dgua para o local: aguas superficiais, adguas subterrdneas, dgua da chuva (ndo
armazenada no local de estudo até o momento) e a dgua distribuida por concessiondria (atualmente
através de caminhdo-pipa), proveniente das aguas superficiais tratadas.

Porém, a analise dos dados nas matrizes mostrou que sdo muitas as dificuldades de utilizagdo, pois:

a) como o local de estudo é uma ilha, as redes de distribuicdo de dgua proveniente do continente
seriam de implantacdo onerosa e impactaria no ecossistema, uma vez que devem atravessar os diversos
canais e, possivelmente cruzar as ilhas proximas (Humait4, Gragas ou Pavao);

b) as aguas subterraneas sdo salobras e ndo potaveis, devido a grande quantidade de so6lidos em
suspensao;

c) as aguas superficiais ndo podem ser utilizadas diretamente ou com simples filtragem, pois se
encontram poluidas pela atividade industrial e deposicao de residuos organicos, provenientes de toda a
regido metropolitana;

d) ndo existe area disponivel na Ilha Grande dos Marinheiros para instalagdo de uma Estagdo de
Tratamento de Agua (ETA), pois as cotas mais elevadas localizam-se sobre o dique marginal, que é
bastante estreito, ¢ as demais areas ndo poderiam ser utilizadas, pois constituem banhados (elevado
impacto ao ecossistema);

7

e) a distribuicdo de agua potavel aos moradores pelo caminhdo-pipa € insustentdvel e precéria e
aumenta a dependéncia sobre o sistema viario (ndo adequado ao sitio);
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f) a pluviosidade é elevada por grande periodo do ano, tornando possivel a utilizacdo da agua da
chuva. Porém, o simples armazenamento em cisternas ndo permite o consumo humano, somente usos
secundarios.
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Figura 6: matriz 13, exemplificando as analises feitas nas 50 sub-matrizes

Desta forma, a sintese desta etapa do estudo pode ser definida segundo a figura 7, responsavel pela
defini¢do da linha mestra.

Apods a construgdo da linha mestra, algumas contribui¢des técnicas a futuras intervengdes na ilha
Grande dos Marinheiros foram sistematizadas e se encontram dispostas no quadro 1.

Constata-se que, quanto ao abastecimento de energia, ndo se recomenda o uso de energia edlica,
hidroelétrica ou biomassa, pois sdo inadequadas as caracteristicas do sitio’. Porém, sio recomendados
estudos posteriores, que analisem a viabilidade técnico—econdmica do uso de energia solar, mesmo
que a insolacdo alta ocorra somente nos meses de verao.

2 . ~ . . . . . .
As caracteristicas de formagao geologica, o clima caracterizado pela baixa velocidade dos vento dominantes ¢ a
importancia ecoldgica do local impedem a utilizacao destas formas de obtencdo de energia.
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Figura 7: definicdo da linha mestra em torno da categoria central — abastecimento de agua

Quanto ao sistema atual de fornecimento e distribuicdo de energia, algumas ressalvas devem ser feitas.
A utilizagdo da energia proveniente das hidroelétricas e termoelétricas distribuidas pelas redes aéreas
se encontra ja instalada e, portanto, facilitada em relagdo as possibilidades de energia alternativa.
Porém, salienta-se a inadequacdo do sistema de distribui¢do por redes aéreas, demandando estudos
futuros que analisem a viabilidade de outras formas de distribuicdo, como, por exemplo, redes
enterradas no solo.

Cabe destacar que o saneamento deficitario, no caso a falta de redes ou tratamento de esgoto, salienta a
possibilidade de utilizagdo de banheiros secos e uso destes residuos, como fonte energética, através da
geracdo de biogéds. No entanto, sdo necessarios estudos posteriores, que verifiquem a viabilidade
técnica e a aceitagdo da comunidade frente a esta possibilidade.

Quanto ao abastecimento de agua, duas possibilidades devem ser avaliadas de forma isolada e/ ou
conjugada. Trata-se da obtencdo de agua para consumo através de captagdo das aguas superficiais e da
agua proveniente de precipitagdo. O trabalho ressaltou as facilidades de obtencdo das aguas de chuva e
a possibilidade real de melhora das aguas superficiais. Estudos futuros deverdo se ocupar destas
possibilidades, uma vez que o abastecimento de agua regularizado constitui o passo mais importante
na eficacia das ac¢des de intervencdo. O estudo mostrou, também, ndo ser recomendavel investimentos
na estruturacdo de redes de distribuicdo de dgua entre continente e ilhas.

Quanto ao sistema de transporte, ndo ¢ recomendada a reestruturacdo do transporte individual, pois €
inadequada as caracteristicas do sitio. Salientam-se novas formas de transporte, como o fluvial. Sua
viabilidade técnico-financeira e cultural deve ser cuidadosamente avaliada em futuros estudos,
possibilitando uma mudanga paradigmatica nas formas usuais de deslocamento. O transporte coletivo
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também deve ser estudado, principalmente frente a possibilidade de um sistema que atenda de forma
mais adequada os moradores distantes do cruzamento da rodovia BR116/290 x ilha e frente a
possibilidade de um sistema de deslocamento fluvial coletivo.

Categoria Subcategoria Recomendacdes Constatacio
Ventos (eélica) | niio se recomenda | - velocidade média baixa
Insolagdo (solar) estudar - alta insolag@o, nos meses de verdo
viabilidade - baixa insola¢do, demais periodos do ano

Obtencao de

Aguas nio se recomenda | - topografia plana (inundagao)
superficiais - processo depositario
(hidroelétrica) - velocidade de escoamento baixa
Vegetacido nio se recomenda | - vegetacao nativa
arborea e - ndo ha espago para reflorestamento, para fins
arbustiva energéticos
(biomassa) - trata-se de uma Unidade de Conservagdo: proibi¢do

energia de retirada das nativas e inser¢do de exoticas
(desequilibrio ao ecossistema)
Do continente | nio se recomenda | - impacto a avifauna
(redes aéreas de - impacto paisagistico elevado
distribuic¢io) - empecilho a atividade turistica
Residuos estudar - utilizacdo atual de latrinas
provenientes do viabilidade - pouco uso de banheiros (adi¢ao de agua aos
esgoto residuos)
doméstico - verificar aceitacdo de banheiros secos
(biogas/adubo
orginico)
Agua superficial grande - formacdo depositaria
possibilidade de |- macrofitos
melhora na - tratamento dos afluentes
qualidade
Abastecimento | Agua chuva estudar - pluviosidade elevada
de agua viabilidade
Redes de nio se recomenda | - grandes impactos no regime hidrico
distribuicdo - grande impacto a flora e fauna
(continente-ilha) - grande dificuldade técnica e alto custo de
implantagdo
nio se recomenda | - morfologia linear
Viario - area insuficiente para consolidagdo da via e
individual manutencao das habitacdes, rede elétrica e vegetagdo
- ndo adequado as caracteristicas do sitio
Viario coletivo estudar - muito distante das habitac¢des
Sistema de viabilidade - ndo adequado as caracteristicas do sitio
transporte - verificar supressdo e substituicao por fluvial
Fluvial estudar - mais adequado as caracteristicas do sitio
viabilidade - adequado a ocupacdo linear e de borda

- facil e rapido deslocamento Porto Alegre-ilha
- baixa velocidade permite atividades de lazer,
esporte ¢ transporte

Quadro 1: contribuicdes e recomendacées

4. CONSIDERACOES FINAIS

Visto que o objetivo deste trabalho consistia em fornecer contribuigdes a intervengdes em
assentamentos precarios, através da sistematizacdo de um método que analisasse o sitio de forma
integrada, pode-se constatar no estudo realizado na Ilha Grande dos Marinheiros que a aplicagdo do
método baseado em dados permitiu gradativo refinamento das informacées relevantes ao objetivo

do trabalho.
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Verificou-se que a quebra das informagdes e sua categorizagdo constituem umas das etapas mais
complexas do trabalho, pois se forem desconsideradas questdes relevantes, os resultados obtidos no
final da terceira etapa poderdo ser invalidados. Também a partir da identificagdo da categoria central
como abastecimento de agua e da construgdo da linha mestra, foi possivel identificar quatro formas de
suprimento de agua, sendo cada uma destas opg¢Oes analisada frente a facilidade ou dificuldade de
utilizacdo. A linha mestra também salientou as conseqiiéncias da regularizacdo do abastecimento de
agua no incremento de residuos, sinalizando a necessidade de solugdes sistémicas e ciclicas para o
local de estudo.

Através deste estudo, foi possivel contribuir significativamente a intervengdes em assentamentos
precarios, exemplificando o uso de uma metodologia que analise o local de forma sist€mica, que
permitiu a defini¢do das facilidades / dificuldades apresentadas pelo sitio e, principalmente,
determinou de forma objetiva as prioridades de acdo.
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