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RESUMO

Proposta: A geracdo e destinacéo de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) geram impactos
ambientais. Embora a maioria das construtoras locai's admita conhecer a legislagdo que obriga a gestao
dos residuos, ndo ha, de fato, incorporagdo dessa pratica na rotina das empresas. O objetivo deste
trabalho é examinar préticas de gerenciamento de RCD em Aracgu, incluindo o levantamento de
intervencdes redizadas pelos organismos governamentais e sindicato das empresas. Méodo de
pesquisa/Abor dagens: aplicacdo de roteiro de entrevista junto a agentes publicos e profissionais de
sindicato, e pesquisa bibliogréfica para andlise de avaliacOes realizadas sobre os residuos de
construcdo e demolicéo no Brasil e em Aracgju. Resultados. em Aracgju, a quantidade média de RCD
oriundos de depositos irregulares € de 505 ton/dia, sendo que existem 295 depdsitos dessa natureza.
Um fator motivador da falta de interesse local pela gestdo de RCD € o baixo grau de intervengdo
publica, em virtude da auséncia de politicas publicas que prevegjam reducéo na fonte das quantidades
geradas, reutilizacdo de sobras de materiais nos canteiros de obras e reciclagem dos RCD.
Contribuicbes/Originalidade: sugere-se a criagdo e implementagdo do Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos de Construcdo e Demolicdo, que objetive disciplinar a implantagdo das
Areas de Transbordo e Triagem e dos Aterros da construcdo civil, bem como criar incentivos a
reciclagem.

Palavras-chave: construcao civil; residuos solidos; desenvolvimento sustentavel; gerenciamento.

ABSTRACT

Purpose: The generation and destination of Construction and Demolition Wastes (C&DW) cause
adverse environmental impacts. Although the majority of local constructors admit knowledge of
legislation that compels them to manage these residues, it has not, in fact, led to consistent proper
disposal practices by these companies. The present paper examines C& DW management practices by
civil construction firms located in Aracaju, and includes a research survey of interventions carried out
by governmental entities and economic associations. M ethods: application of aresearch questionnaire
to public agents and unionized professionals, and bibliographical research to evaluate the practice of
Construction and Demolition Waste disposal in Brazil and Aracaju. Results: in Aracgu the average
amount of irregular C&DW deposits is 505 tong/day, there are 295 deposits of this type. An important
contributing factor to the high amount of irregular deposits is the lack of local interest in C&DW
management due to the low degree of public intervention and the absence of public policies to oversee
the reduction of wastes, and to support recycling efforts of leftover materials at constructions sites.
Originality/Contributions. the paper recommends the creation and implementation of an Integrated
Plan for the Management of Construction and Demolition Wastes, with the objective of creating Areas
of Overflow, Selection and Dump Sites specifically for construction and demolition wastes, as well as
creating incentives for recycling.

Keywords: civil construction; solid residues and wastes; sustainabl e devel opment; management.
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1 INTRODUCAO

O impacto da atividade econémica no meio ambiente suscita polémica. Ha quem diga que a economia
€ incompativel com as preocupagdes ambientais. A producdo e consumo séo considerados vildes da
degradacdo ambiental, tendo em vista que a producéo industrial objetiva o consumo que, por sua vez,
implica no descarte, transformando matéria em residuos.

A industria da construgdo civil € importante para 0 desenvolvimento scio-econdmico, todavia, gera
impactos ambientais, tais como o elevado consumo de recursos naturais, modificagcdo da paisagem,
aém da geracdo e destinacdo de residuos solidos. Em Aracgju, a massa de residuos solidos de
construcdo e demolicdo corresponde a 65% da massa total de residuos solidos urbanos. A maioria das
construtoras locais ainda ndo incorporou, de fato, a gestdo dos entulhos em seus canteiros de obras.

O objetivo deste artigo é examinar préticas da construcdo civil em Aracaju a respeito da producéo,
segregacdo e destinacdo de residuos, incluindo o levantamento das intervengdes realizadas pelos
organismos governamentais e sindicato das empresas.

Esta trabalho € constituido por seisitens. Na presente introducéo, sdo apresentados o objeto em andlise
e a estrutura do artigo. No segundo item, buscou-se discutir sucintamente sobre as dimensdes
principais do chamado desenvolvimento sustentavel. Os dois tipos de debate académico em economia
do meio ambiente sdo objeto do terceiro item. No quarto item, discorre-se sobre a gestéo de residuos
no desafio ambiental, abordando os conceitos de “Producdo Mais Limpa’ e “Ecologia Industrial”. No
quinto item, é apresentada a analise dos resultados, apontando elementos para que se possa avaliar a
problemética dos residuos solidos de construgdo e demolicdo em Aracgju. Por fim, as consideragtes
finais mostram os principais pontos abordados no trabal ho.

2 ASDIMENSOES PRINCIPAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentével defende o atendimento das necessidades da populagdo atua sem
0 comprometimento da satisfagdo das geracfes futuras. As solucdes para os problemas globais ndo se
resumem a degradacdo do ambiente fisico e biolégico, mas agregam aspectos sociais, paliticos e
culturais. De acordo com este ponto de vista, Magalhdes (1998) afirma que o desenvolvimento
sustentével é capaz de durar ao longo do tempo, em suas principais dimensdes, a saber:

- econémica: refere-se a capacidade econdmica dos empreendimentos;

- social: concernente aincorporagdo das popul agdes marginalizadas;

- ambiental: relacionada com a conservacdo dos recursos naturais e com a capacidade produtiva
dabasefisica;

- politica: diz respeito a estabilidade dos processos decisorios e das politicas de desenvol vimento;

- cultura: referente a preservacdo dos val ores que asseguram a identidade cultural de um povo.

Além dos avancgos conceituais, nos anos 70 e 80 progrediu muito ainstitucionalizagdo do cuidado com
0 gerenciamento do meio ambiente. Nos anos 90, quase todos 0s paises criaram ministérios ou
agéncias direcionadas a0 meio ambiente, assim como diversos tratados e convengdes internacionais
foram firmados, outro fato importante foi a participagdo da sociedade civil na discussdo sobre a
problemética ambiental, através das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS), que estéo presentes
na maioria das nagdes. Embora, ainda haja muito por fazer, principalmente para serem cumpridos os
diversos tratados e convencoes.

O desenvolvimento sustentéavel para alguns representa uma racionalizacdo da sociedade com a
implantacdo de um desenvolvimento mais limpo. Mas, ha quem diga que significa uma utopia
romantica, sendo preciso examinar as contradi¢des ideoldgicas, sociais e ingtitucionais da nogéo de
sustentabilidade, assm como verificar suas diferentes dimensdes — ambiental, socia, cultura e outras
—com o intuito de torna-las em objetivos de politica pablica.

3 DEBATESACADEMICOS SOBRE ECONOMIA AMBIENTAL

O impacto da economia no meio ambiente € uma questéo polémica. Comumente se argumenta que nao

- 1955 -



h& compatibilidade entre atividade econdmica e preocupagdes ambientais, afirmando que producgéo e
consumo sao Vildes da degradacdo ambiental. O desenvolvimento sustentavel, no debate académico
em economia do meio ambiente, € discutido por duas correntes principais: economia ambienta e
economia ecol bgica.

A economia ambiental tem origem neoclassica, defende que 0s recursos naturais ndo significam, a
longo prazo, um limite absoluto ao crescimento da economia, considerando esses recursos infinitos.
Isso porque a economia funcionava sem recursos naturais. Essa nogdo de economia foi duramente
criticada, com o tempo passou a incluir os recursos naturais em suas representagoes (ROMEIRO,
2003).

Os neocléssicos, entretanto, passaram a considerar capital, trabalho e recursos naturais como
substitutos perfeitos. Isto € a economia é suficientemente grande, e a restricdo a sua expansdo é
relativa em relacdo a disponibilidade de recursos naturais, sendo a escassez de recursos totalmente
superével pelo progresso da ciéncia e tecnologia. A medida que cada base de recursos € esgotada, 0
sistema econémico se move paulatinamente de uma base de recursos para outra, em que 0 progresso
cientifico e tecnol 6gico € avariavel-chave (ROMEIRO, 2003).

Os mecanismos de mercado, para essa corrente, resolveriam os problemas referentes aos limites
ambientais. Se, por exemplo, um bem ambiental transacionado estivesse escasso, isso seria resolvido
pela elevagcdo de seu preco, induzindo a implementacdo de inovagdes que permitissem poupéa-lo e
substitui-lo por outro produto mais abundante. Romeiro (2003) entende que esse mecanismo de
mercado falha quando se trata de servigos ambientais, em que os bens sdo publicos, a exemplo do ar,
agua, que ndo sdo comercializados no mercado. Essa limitagéo é corrigida através de intervencgdo, para
que a disposicao a pagar por esses servigos possa aumentar conforme amplie sua escassez.

Essa corrente admite que o0 processo inicial de desenvolvimento econdémico causa degradacdo
ambiental, mas esta seria superada quando a populacdo atingisse certo nivel de bem-estar econémico,
tornando-se mais sensivel e disposta a pagar pela melhoria do meio ambiente, induzida pela
introducdo de inovagdes institucionais e organizacionais que corrigiriam as falhas de mercado. As
solucdes para a degradacéo ambiental viriam dos mecanismos de mercado, através da privatizagdo dos
bens e servicos ou dainternalizacdo dos custos ambientais na producdo (ROMEIRO, 2003).

A segunda corrente de interpretacdo chamada de economia ecol 6gica discorda parcialmente da visao
da economia ambiental. A corrente economia ecol égica vé o sistema econdmico como um subsistema
gue estd dentro de um todo, estabelecendo restricdo absoluta a sua expansdo, em que o capital
(construido) e capital natural (recursos naturais) sdo bens complementares. Essa visdo € conhecida
como sustentabilidade forte. Essa abordagem, para Romeiro (2003), consideraimportante o progresso
cientifico e tecnolégico, o que amplia a eficiéncia no uso dos recursos naturais renovaveis e néo-
renovavels, através de uma estrutura regulatoria baseada em incentivos econdémicos. Porém, discorda
da primeira corrente no que tange a capacidade de superacdo indefinida dos limites ambientais globais.

A sustentabilidade do sistema econdmico, alongo prazo, somente sera possivel com uma estabilizagdo
dos niveis de consumo per capita compativel com a “capacidade de carga’ do planeta, sendo
necessario a atuacdo da sociedade, por meio do Estado ou outra forma de organizag&o coletiva, com o
intuito de evitar perdas irreversiveis potencialmente catastréficas. Essa “ capacidade de carga’ nédo é
conhecida de forma precisa, por mais gque a ciéncia evolua, 10go, isso requer a adog¢do de uma postura
de precaucéo. A idéia central é fazer com que a economia cresga considerando os limites ambientais.
Esse € o principa ponto de divergéncia entre a economia ambiental e a ecol 6gica (ROMEIRO, 2003).

Ap6s a definicdo coletiva dos limites para o consumo de bens e servicos ambientais, a segunda
corrente defende a criagdo de incentivos econdmicos para regular e direcionar o consumo desses bens
e servicos. Todavia, Romeiro (2003) adverte que as sociedades que véem a capacidade de consumo
material como fator de diferenciacio socia apresentam entraves para esse tipo de acéo.

Nesse sentido, a sustentabilidade implica, de modo geral, no desafio de provocar uma mudanca da
“civilizacao do ter parauma civilizacdo do ser”, sem prejuizo a dinémica da ciéncia e tecnologia que a
caracteriza. E crucia a reintroducgo de restrices de ordem ambiental ao processo de acumulagio de
capita e aos padrbes de consumo, significando uma solidariedade intra e intergeracoes.
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4 GESTAO DE RESIDUOS NO DESAFIO AMBIENTAL

A Agenda 21 prevé, em seu 21° capitulo, o manegjo ambiental dos residuos sdlidos. Um dos problemas
mais controversos refere-se aos limites do processo de producéo, consumo e disposicdo final para
efeito de andlise. As &reas-programas definidas por esse dispositivo sdo: reducdo dos residuos ao
minimo, maximizacdo da reciclagem e da reutilizacdo, disposicdo e tratamento dos reeitos, e
ampliacdo dos servigos relacionados com os residuos.

4.1 A Producdo MaisLimpano processo produtivo

O conceito de tecnologia ambientalmente saudavel esta intimamente ligado ao de Producdo Mais
Limpa (Cleaner Production) elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Preocupa-se com a geragédo de pouco ou nenhum residuo durante o processo produtivo e com
o tratamento dos rejeitos no final do processo.

A Cleaner Production requer agdes continuas e integradas que objetivam diminuir a necessidade de
insumos para um mesmo nivel de producdo, substituir recursos ndo-renovaveis por renovaveis, reduzir
0s desperdicios e a poluicdo resultante do processo de producdo, distribuicdo e consumo. Isto €
possivel com a implementacdo de tecnologias de produto e processo mais eficientes, bem como pela
reutilizag&o e reciclagem de materiais.

Em outras palavras, a gestéo sustentavel baseia-se na Politica de Trés “Rs’. Esta politica, por sua vez,
conforme Barbieri (1997), estd fundamentada na seguinte hierarquia de procedimentos:

(i) Reduzir a quantidade dos residuos, via minimizagdo do consumo de matérias-primas e energia, bem
como da quantidade do material a ser descartado. 1sso néo resulta na diminuicéo do padréo de vida ou
do nivel de producdio, mas na reducio do desperdicio de produtos e aimentos. A medida que esse
desperdicio implica em 6nus para 0 poder publico e para o contribuinte, um menor volume de lixo
significara tanto redugéo de custos como, principalmente, preservacéo dos recursos naturais,

(i) Reutilizar tudo que for possivel. Consiste no uso e reaproveitamento de produtos até que estgjam
completamente gastos. S80 exemplos desse procedimento, uso de embalagens retornaveis e
reaproveitamento de embal agens descartéveis para outros fins. Sebos e brechés fazem reutilizac&o;

(iii) Reciclar o méximo possivel. A reciclagem é a utilizagdo dos residuos como matéria-prima na
fabricaco de novos produtos, envolvendo a coleta de regjeitos, processamento e comercializacdo. A
reciclagem implica em reducéo de disposicdo final e 0 seu processamento, usua mente, requer menos
insumos, quando se compara ao processamento para obtencdo de materiais originais.

A politica de trés “Rs’, tal como prevista no 21° capitulo da Agenda 21, busca diminuir os impactos
causados pelo processo produtivo, com o fim de reduzir o nivel de esgotamento dos recursos néo-
renovavels e 0 uso de recursos renovaveis, contribuindo, assim, para a sustentabilidade dos sistemas
naturais. Além disso, o controle, monitoramento e fiscalizagdo sdo cruciais para agestao dos residuos.

4.2 O conceito de Ecologia Industrial

A Ecologia Industrial objetiva 0 mesmo que a Producdo Mais Limpa. Visa prevenir a poluicéo,
reduzindo a demanda por matérias-primas, agua e energia e a devolucdo de residuos a natureza. A
diferenca entre os dois conceitos, segundo Marinho & Kiperstok (2001), é que a Ecologia Industria
enfatiza sua obtencdo via sistemas integrados de processos ou induUstrias, para que residuos ou
subprodutos de um processo sirvam de matéria-prima de outro. Ja a Producdo Mais Limpa prioriza os
esforcos dentro de cada processo, isoladamente, tendo entre as Ultimas opcdes a reciclagem externa.

Por mais que se aperfeicoem os processos de limpeza da producéo, havera necessidade de alguma
matéria-prima e poderd ocorrer a geracdo de residuo ou subproduto em processos isolados, para 0s
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quais ndo haja interesse da empresa em desenvolver outro processo que o aproveite. A integragcdo
adequada de diferentes empresas, para esses autores, deve ser perseguida de modo que os residuos e
subprodutos gerados por uma, que seriam descartados, possam servir de matérias-primas para outras,
reduzindo, assim, a devoluc&o a natureza e a demanda por recursos naturais. O objetivo € desenvolver
ciclos de producdo, distribuicéo, consumo e devolugdo de residuos da forma mais fechada possivel.

Além da reducdo da demanda e da restituicdo ao minimo, antes de devolver os residuos ao meio
ambiente, eles devem ser tornados 0 mais compativeis com o processamento natural. Com um sistema
industrial e com reaproveitamento e transformac&o, busca-se usar a0 maximo 0s recursos naturais
inevitavelmente necessarios, reduzindo a presséo sobre a natureza (MARINHO & KIPERSTOK,
2001).

Uma ferramenta indispensavel para a Ecologia Industrial € a Andlise do Ciclo de Vida (ACV) que
consiste em uma técnica de avaliacdo dos aspectos ambientais e dos impactos associados a producao,
compreendendo vérias etapas que determinam e acompanham o produto durante seu ciclo de vida
Assim, aACV é crucia para acompanhar os ciclos e identificar aternativas de interagdo de processos.

5 ANALISE DOSRESULTADOS
5.1  Procedimentos metodol 6gicos

Inicialmente, levantou-se a legislacdo ambiental que estabelece normas referentes a producéo e
controle de residuos de construcéo e demolicéo (RCD).

Levando-se em consideracdo seus objetivos e caracteristicas, o presente estudo pode ser classificado
de descritivo-exploratério. Foram utilizadas técnicas de levantamento e observacdo obtidas através de
fontes primérias e secundarias.

Para obtenc&o dos dados primérios, foi realizada entrevista pessoal do tipo semi-estruturada, através de
roteiro de entrevista, e observagdo, junto a agentes publicos e profissionais de sindicato, para captar
dados referentes a atuacdo desses organismos quanto ao controle e orientacdo do manejo apropriado de
RCD. Este estudo foi concluido a partir da analise de contetido das respostas.

O método para levantamento dos dados secundarios apoiou-se em avaliagdes ja realizadas sobre 0s
residuos solidos de construgdo e demoli¢édo no Brasil e em Aracgju.

52  Algumas consider agOes sobre a construgéo civil no Brasil

Até inicio dos anos 90, a industria da construcdo civil no Brasil ndo atentava para problemas como
esgotamento dos recursos ndo renovaveis, custos e prejuizos advindos do desperdicio de materiais e
destinacéo dos rejeitos.

A maior parte dos municipios brasileiros ndo esta estruturada para gerenciar quantidades grandes de
RCD, assim como 0s problemas gerados por eles. Entrementes, a necessidade de solucfes imediatas
tem conduzido governos municipais e sociedade a criarem alternativas que minimizem tal degradacéo.
As medidas adotadas atuamente, para Marques Neto (2005), tém cardter emergencia e corretivo, por
conta da insuficiéncia de informagdes e do despreparo dos gestores em avaliar seus impactos.

A industria da construcédo civil produz em todo processo residuos, seja ha demolicdo, na construcéo ou
reforma. Residuos sdo descartados sem mecanismos de comando e controle de processos, 0 que causa
impactos de ordem estética, ambiental, econdbmica e socia (DALTRO FILHO et al., 2005).

O Ministério do Meilo Ambiente, através do Conselho Naciona do Meio Ambiente (CONAMA),
dispbe na Resolucéo n° 307, de 05 de julho de 2002, sobre diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestéo dos RCD, sendo janeiro de 2005, o prazo-limite de adequacéo dos Estados.
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O CONAMA estabelece que os RCD nd&o podem mais ser destinados para aterros de residuos
domiciliares, &reas de “bota fora’, encostas, corpos d agua, lotes vazios e em éreas protegidas por
legislacdo especifica. A fracdo dos RCD que pode ser reutilizavel ou reciclavel como agregado, devera
ser reinserida no processo produtivo ou deve ser destinada a &reas de aterro exclusivo desses rejeitos.

Para tanto, 0 CONAMA classificou os residuos segundo quatro classes. Os residuos denominados
“Classe A” s80 os reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, isto €, devem ser reinseridos no
processo produtivo. S&o exempl os: tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, argamassa, concreto,
tubos, etc. J& os rejeitos de “ Classe B” sd0 agueles que podem ser reciclados para outras destinagoes,
ou sgja, € possivel sua reciclagem fora do processo produtivo da construcdo, tais como plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras etc. Para os residuos “Classe C’ ndo ha tecnologia ou
aplicagdo econdmica viével para sua reciclagem/recuperacdo, € o caso dos produtos oriundos do gesso.
Por fim, a “Classe D” € composta por rejeitos perigosos, como tintas, solventes, 6leo etc, ou agueles

contaminados de demolicdes e reformas de clinicas radiol 6gicas, instalacBes industriais e outros.

No canteiro de obras, os residuos séo gerados em volumes pequenos que vdo se acumulando em
pontos isolados. Se houver respeito as novas condigdes estabel ecidas para a limpeza da obra, triagem e
destinacéo dos residuos, grande parte dos RCD poderia ser reutilizada ou reciclada na propria obra,
implicando na diminuicdo do volume de entulhos.

A implantac&o da gestdo de residuos interfere na rotina de todos os agentes que participam da obra. Os
resultados sdo obtidos conforme o nivel de comprometimento dos operarios, empreiteiros e direcdo da
empresa com a metodologia proposta. A adesdo dos agentes dependera de treinamento, capacitacéo e
respeito as novas diretrizes pertinentes a gestao sustentavel dos RCD.

A gestdo ambiental de RCD pode ser iniciada apés a aquisicao e distribuicéo de dispositivos de coleta
€ respectivos acessorios, via treinamento dos operarios no canteiro, instruindo para 0 manejo correto
dos RCD, visando limpeza e organizac&o, completa triagem dos entulhos e destinagdo compromissada
dos residuos. Envolve também a implantagcdo de controles administrativos, treinando os responsaveis
pel o controle da documentagdo relativa ao registro da destinacéo dos residuos.

5.3 Breveperfil deAracaju

Aracaju é a capita do estado de Sergipe. E uma jovem cidade de 151 anos. Ocupa uma érea de 181,80
km2. O IBGE estimou em 2005 uma populacdo de 498.619 habitantes e densidade demografica de
2.535,2 hab/kn?.

A renda per capita média, segundo PNUD (2003), cresceu 34,12% entre 1991 e 2000, passando de
R$263,00, no primeiro ano, para R$ 352,74, no ultimo. A incidéncia de pobreza diminuiu 14,23%,
passando de 34,5% da populacdo, em 1991, para 29,6% em 2000. Por outro lado, a desigualdade na
distribuicdo de renda cresceu: o indice de Gini passou de 0,62, em 1991, para 0,64, em 2000.

Em 2000, a maioria dos domicilios tinha acesso a &gua encanada (93%). Outros servicos, como
energia elétrica e coletade lixo, atendiam 99,7% e 96,1% dos domicilios urbanos, respectivamente.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Aracaju era 0,794 no ano de 2000. O PNUD
(2003) informa que o municipio esta entre as regides de médio desenvolvimento humano. Em relacéo
aos outros municipios do Brasil, Aracaju apresenta situacao relativamente boa, ocupando 6892 posi ¢éo.
No que diz respeito a outros municipios do Estado, a capital esta na 12 posi ¢&o.

54  Gerenciamento deresiduos em Aracaju

A construgdo civil é uma importante atividade econdmica em Sergipe. Segundo IBGE, em 2003, o
setor participou com 6,1% do valor adicionado bruto estadual. Quanto & massa de RCD gerados,
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Daltro Filho et al .(2005) afirma que Aracaju esta dentro da média brasileira, em que a quantidade de
RCD corresponde a 65% da massa total de residuos domiciliares.

Em 2004, na pesquisa de campo redizada por Melo et al. (2004) junto a 44 empresas do
macrocomplexo da construgéo civil da Grande Aracaju, constatou-se que as empresas ndo gerenciam
de forma sustentéavel os RCD. A maioria das empresas (44,2%) ndo considera nos custos o ciclo de
vida da construcgo (incluindo reformas, modernizacdo e reposi¢cao de componentes). A maior parte das
empresas ndo tem programa de utilizac&o ou reciclagem de rejeitos da indUstria, agricultura e prépria
indUstria de construcdo (93%). Além de 46,5% ndo buscarem em seus projetos e na gestédo de
producdo formas de reduzir a producdo de residuos (ver Gréafico 1).

N&o considera nos custos o ciclo de vidada 44,2%
construgdo*
N&o tem programa de utilizagéo ou reciclagemde 93,0%
residuos**
N&o buscaformas de reduzr a producéo de 46,5%

residuos** *

* Ciclo de vidainclui reformas, modernizag&o e reposicéo de componentes.
** Os programas sao realizados naindUstria, agricultura e prépria indlstria de construcdo.
*** As formas de producdo séo consideradas nos projetos e na gestdo de producao.

Gréfico 1 - Grande Aracaju - Gestdo de RCD no M acrocomplexo da Construcéo Civil, 2004 (Fonte:
Melo et al. (2004). Elaborado pelos autor es)

Em 2005, a quantidade média de RCD, em Aracaju, oriundos de areas improprias, foi de 505 ton/dia,
tendo sido identificados 295 areas dessa natureza, localizados em éreas de bota-fora ou aterradas,
cursos d’ &gua, canais, manguezais. O custo para coleta/transporte desses residuos ndo-aproveitados foi
estimado em R$ 6,05/ano.hab. (DALTRO FILHO et al., 2005).

Naguele mesmo ano, Daltro Filho et al. (2005) observou a predominancia de cinco tipos de entulhos
resultantes de canteiros de obras e de pontos de descargas clandestinos, quais sgjam: torrdes de
argamassa, ceramicos, restos em gera e solo/areia. Vale ressaltar que 75,9% desses RCD tém grande
potencial parareutilizacéo e/ou reciclagem.

Conhece a Resolugédo n° 307 do CONAMA

93%

Né&o tem PGRCD
Tempreviséo paraimplantar PGRCD

. 5%
Terceiriza a coleta de RCD

L 5%
Desconhece local de destinagéo

PGRCD - Programa de Gestéo dos Residuos de Construgdo e Demolicéo | | Saldo Negativo

Grafico 2 - Aracaju - Estagio de Implantacdo do PGRCD nas Construtoras, 2005 (Fonte: Daltro
Filho et al. (2005). Elabor ado pelos autor es).

Em Aracaju, no ano de 2005, ainda que a maioria das construtoras locais admita conhecer a legidacéo
gue obriga a gestdo dos RCD no canteiro de obras (57%), ndo h4, de fato, incorporacéo dessa prética
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na rotina das empresas (93%), nem previsdo parainiciar tal gestéo (58%). Além de 75% terceirizar e
desconhecer o loca de destinacéo final dos residuos. Conforme Gréfico 2. A conclusdo possivel é ade
gue as construtoras locais hdo estdo atendendo as normas estabel ecidas pela legislagdo ambiental.

Um fator motivador da falta de interesse local pela gestéo de RCD € a auséncia do Plano Integrado de
Gerenciamento dos Residuos de Construcéo e Demolicdo (PIGRCD), que deveria ter sido elaborado
pelo municipio desde 2004, segundo exige 0 CONAMA. O PIGRCD ainda estd em fase de discussao.

Durante a pesquisa constatou-se que nem a Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA),
nem a Empresa Municipal de Servicos Urbanos (EMSURB), atentam para a gestdo dos RCD no
canteiro de obras. A ADEMA apenas exige a apresentacéo de um projeto de gerenciamento de RCD e
dos comprovantes de destinacdo dos RCD em local autorizado pelo municipio, mas como ndo ha
fiscalizac8o nesse sentido, muitas construtoras acabam ndo fazendo a triagem e acondicionamento
diferenciado dos residuos, preocupando-se somente com a destinacdo compromissada, sem segregar,
por exemplo, os entulhos de “ Classe A” para uma possivel reutilizac&o ou reciclagem.

O correto manejo dos residuos no interior do canteiro pelas construtoras permitiria a identificagdo de
materiais reutilizaveis capazes de gerar economia de custos, tanto por dispensarem a compra de novos
materiais, como por evitar a geracao de custo de remocéo.

A pesqguisa revelou que os poderes publicos municipa e estadual ndo concedem nenhum incentivo
fiscal ou financeiro as construtoras que gerenciam RCD. O que existe, até o0 momento, € a tramitagdo
na Casa Civil do Estado de Sergipe de projeto intitulado “Politica Estadual de Gest&o Integrada dos
Residuos Solidos para 0 Estado de Sergipe” que objetiva“aumentar” a eficiéncia da gestéo de residuos
solidos no estado. Esse projeto, por sua vez, trata de questfes rel acionadas a residuos solidos em geral,
abordando inclusive, em alguns itens, os residuos de construcéo e demolicdo. O projeto foi elaborado
ainda no inicio do governo atual mas ndo ha previséo para sua aprovacdo. Quando entrar em vigor,
dependendo de n&o ocorrerem modificagdes de vulto, sera concedido algum apoio fisca e financeiro
para os agentes envolvidos com a producéo, transporte ou armazenamento dos RCD.

Os 6rgdos locais somente atuam em questBes relacionadas com a destinacdo final dos residuos,
inexistindo em Aracgju agentes publicos que fiscalizem junto as construces a implementacéo de
projeto de gestéo dos RCD.

A atuacdo do Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Estado de Sergipe - SINDUSCON-SE tem
sido promissora, mas ainda incipiente. Em setembro de 2004, criou uma Comisséo de Meio Ambiente
- COMAB, composta por dez representantes de 6rgaos publicos e empresas, com o objetivo de
disponibilizar informacfes sobre a necessidade da gestdo dos RCD. Promoveu, também, eventos como
o lancamento da cartilha “Gestdo de Residuos na Construcéo Civil”, a apresentacdo do diagndstico
“Problemética dos Residuos Sdlidos da Construcdo Civil em Aracgu’. Esses eventos, por sua vez,
foram acompanhados de pal estras sobre o tema, bem como foram divulgados em jornais locais.

O SINDUSCON-SE, recentemente, disciplinou o fornecimento de bags para 0 mangjo interno dos
RCD no canteiro de obras. Participaram dessa compra 13 construtoras de Aracaju, mostrando que pelo
menos parte das construtoras esta implantando projetos de gestdo de RCD. Ainda € um ndmero
pequeno, mas diante do contexto local, € umainiciativaimportante.

55 Coleta, transporte e descarte de entulhos em Aracaju

Em relacdo a coleta, transporte e deposicdo de RCD em Aracaju, o quadro ainda é muito precério. A
EMSURB autorizou apenas o funcionamento de uma area para deposi¢cdo dos RCD, localizada no
Bairro Santa Maria, também chamado de Terra Dura, que dista aproximadamente 15 km? da capital.
Devido a distancia da érea autorizada para descarte e a falta de fiscalizag8o, os residuos de muitas
construcdes e demolicbes sdo coletados por carroceiros e jogados em varios pontos da cidade. A
prefeitura argumenta que inexiste espaco dentro de Aracaju para areas com agquela finalidade.
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Outro agravante, é que na Terra Dura também sdo destinados os residuos solidos domiciliares de todo
municipio. Observe-se que 0 CONAMA estabelece claramente que os RCD ndo podem ser dispostos
em aterros de residuos domiciliares. A prefeitura justifica que a area para deposicdo dos RCD fica
separada da area autorizada para os residuos domiciliares. Segundo a EM SURB, apenas uma pequena
parte dos entulhos descartados é utilizada para recobrimento de células de residuos domiciliares, afim
de facilitar o trafego de caminhfes do lixo no local. Os RCD descarregados na Terra Dura séo
descartados por empresas de coleta e transporte. Em janeiro de 2006, 39 empresas procederam ao
descarte de RCD nessa area. A prefeitura também descarta entulhos na localidade. H& sistemética de
cobranca pel o entulho coletado pela prefeitura (trinta reais a cada 6ms). Todavia, no més de janeiro de
2006, apenas 14 pessoas contrataram o municipio para a coleta publica, mostrando que essa prética
ainda se encontraem estégio inicial.

A EMSURB recolhe periodicamente rejeitos descartados pela sociedade civil dispostos em 44 caixas
coletoras (21 caixas de 30m3 e 23 caixas de 5m3) que sdo distribuidas em pontos estratégicos da
cidade. O problema € que nessas caixas coletoras sdo descarregados tanto RCD como residuos
domiciliares, o que dificulta a triagem dos residuos que poderiam ser reutilizados ou até mesmo
comercializados. Conforme informado, 65% desses rejeitos sdo RCD. Em janeiro de 2006, foram
coletadas cerca de 9.000 tonel adas de residuos descartados nas caixas coletoras, que foram destinados
para a &reareservada no bairro Santa Maria.

Quanto aos RCD que sdo deixados em depdsitos irregulares, a EMSURB recolhe uma parte desses
rejeitos, enquanto outra parte € coletada por empresas contratadas pelo municipio. Foram
descarregadas na Terra Dura, no més de janeiro de 2006, cerca de 6.500 toneladas de residuos
oriundos de areas improprias. 1sso porque ndo ha politicas de controle, gerenciamento e definicdo de

pontos de entrega para receber pequenos volumes, &reas de transbordo e triagem e aterros de RCD.

A EMSURB néo cobra nenhuma taxa junto as empresas de coleta e transporte que descarregam RCD
na &rea autorizada para esse fim. Quando solicitado pelas empresas, € emitido comprovante de entrega
do entulho em local apropriado.

Quanto a punicdo para empresa que coloque RCD em é&reas improprias, como a EMSURB néo
fiscaliza tal prética, ainda ndo foi prevista puni¢do ou multa. Uma forma de o governo municipal
dificultar o descarte de RCD nessas areas, € através de notificacdo do proprietério de terreno, com o
fim do mesmo providenciar alimpeza do terreno e murar aarea, paraimpedir o facil acesso ao local.

A ADEMA, assim como 0s 0rgaos municipais, ndo fiscaliza o descarte de RCD por parte de empresas
ou familias em areas improprias, e ndo tem prevista punicéo paratal infracdo. O 6rgdo estadual apenas
age se for oferecida denuincia, fato, esse, nunca ocorrido.

6 CONSIDERACOESFINAIS

Diante da problemética gest&o dos residuos de construcdo e demolicao, € evidente a necessidade de se
promover uma intervencdo publica adequada, a fim de prevenir ou reduzir os possiveis efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente e 0s riscos para a salide humana.

A industria da construcdo civil em Aracgu ainda ndo apresenta atuacdo adequada em relacdo a
producdo, segregacdo e destinacdo de residuos solidos, desrespeitando a legislacdo ambiental
existente.

As intervencOes publicas sdo incipientes, faltando acfes, notadamente, por parte do municipio, quanto
a criacdo e implementagdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos de Construcdo e
Demolicdo, disciplinando a implantagdo das Areas de Transbordo e Triagem e dos Aterros da
Construcdo Civil. Ademais, o poder publico ndo tem incentivado a criagdo de novos negécios como a
reciclagem de RCD, o que seria crucial, visto que 75,9% dos RCD dispostos em canteiros de obras e
depdsitosirregulares de Aracaju tém grande potencial para reutilizac@o e/ou reciclagem.

- 1962 -



Em raz&o do baixo grau de intervencéo publica e dos impactos socio-econdmico-ambientais causados
pel os entulhos, impde-se a tarefa de elaborar novas politicas publicas, que prevejam areducéo nafonte
das quantidades geradas, reutilizacdo de sobras de materiai s nos canteiros e reciclagem dos entulhos.
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