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RESUMO

Nesse artigo € tratado, em um primeiro momento, o conceito de mutirdo em autogestdo para produgdo
de moradias populares, suas origens, caracteristicas e potencialidades; em um segundo momento, ¢
tratada, brevemente, a experiéncia dos mutirdes em autogestdo desenvolvida pela Prefeitura de Ipa-
tinga-MG, de 1989 a 1999, dando énfase a avaliagdo critica da mesma em termos de resultados, alcan-
ces e contribui¢des para futuros empreendimentos e experiéncias desse tipo.

Palavras-chave: autogestao, habitagao popular.

1 MUTIRAO EM AUTOGESTAO - ORIGENS NO BRASIL E EM IPATINGA-MG
O mutirao em autogestdo ¢ uma forma de produ¢do de moradia popular relativamente recente.

Trata-se de uma forma de gestdo do processo de construgdo de moradias através de mutirdo em que
"os futuros moradores, organizados em associagdes ou cooperativas, administram a construgdo das
unidades habitacionais em todos os seus aspectos, a partir de regras e diretrizes estabelecidas pelo
poder publico, quando este participa financiando o empreendimento”. (Bonduki N.,1992:18) E forma
de gestdo que se vale, também, do acompanhamento de uma assessoria técnica contratada por ela e
auténoma ao poder publico.

No Brasil, as origens do mutirdo em autogestdo remontam ao movimento social da década de 1980.

Segundo os autores que estudaram essa pratica no Brasil (Bonduki, Abiko, Pessina etc.), analisando o
processo de luta por moradia popular e por politicas de estimulo a autogestdo desenvolvido especial-
mente em Sao Paulo nos anos oitenta, ¢ evidente a influéncia da experiéncia da politica habitacional e
das cooperativas habitacionais uruguaias. Na década de 1980 desenvolveram-se em Sao Paulo proje-
tos-piloto que seguiram as linhas da proposta uruguaia, o que gerou um processo de afirmacéo da pro-
posta uruguaia nos movimentos de moradia e junto as assessorias técnicas, o que culminou no progra-
ma municipal de habitagdo, 0 FUNAPS-Comunitario, da Administra¢do Luiza Erundina, do Partido
dos Trabalhadores, no periodo 1989-1992. Todo aquele que escreve sobre o tema, esta convencido de
que a experiéncia uruguaia, no caso de Sdo Paulo, serviu para canalizar intentos e forcas ja presentes
no cenario nacional e que ja trabalhavam em direcdo a uma proposta desse tipo.

Pode-se afirmar isso porque, em Minas Gerais, paralelamente as experiéncias-piloto de Sdo Paulo,
desenvolvia-se, sem referéncia alguma a experiéncia uruguaia, um programa estadual claramente mar-
cado pela direcdo autogestionaria, através da chamada "participagdo comunitaria”. Trata-se do Pro-
grama de Desenvolvimento Comunitario-PRODECOM, capitaneado pela Secretaria do Trabalho e
Aga0 Social do entdo governo de Minas Gerais.

Na década de 1980, o PRODECOM abrigou inimeros técnicos militantes de partidos de esquerda que
se valeram da chamada “abertura politica” a fim de implantar programas de interesse social junto a
comunidades carentes. Esses técnicos adquiriram uma boa experiéncia em organizagdo comunitaria e
varios deles se engajaram no apoio técnico aos governos petistas, entre os quais o de Ipatinga, ajudan
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do na montagem dos mutirdes em autogestdo. Como conseqiiéncia, a nosso ver, Ipatinga teve uma
ancora muito mais forte na experiéncia do PRODECOM do que na experiéncia de Sdo Paulo, como se
acreditava até entdo.

E somente a partir da década de 1990 que as duas experiéncias — a paulistana, com o programa muni-
cipal da habitagdo de Sdo Paulo (FUNAPS-Comunitario) ¢ a mineira (PRODECOM) — puderam se
por em contato, gerando a primeira experiéncia mineira municipal de constru¢do de moradias popula-
res que se pode nomear de “autogestdo”, na cidade de Ipatinga. Isso foi possivel gracas a jungdo de
trés fatores:

1. apresenga de uma administragdo progressista;

2. apresen¢a de um movimento social fortemente organizado;

3. aparticipagdo de técnicos que ja tinham trabalhado no programa estadual (PRODECOM)

E essa experiéncia revelou ser uma das mais interessantes no panorama mineiro desses tltimos anos,
contribuindo para o aprimoramento de outras de maior vulto, como ¢ o caso da de Belo Horizonte.

2 "MUTIRAO EM AUTOGESTAOQ" - UM TERMO DESGASTADO, “MUTIRAQO?”,
PARA UMA PROPOSTA CONTEMPORANEA : “AUTOGESTAQ”

A incorporagdo da autogestdo como nova forma de gestdo do mutirdo opera uma mudanca das suas
proprias caracteristicas, constituindo, de fato, um novo objeto que néo se caracteriza mais como traba-
lho gratuito promovido pelo Estado na constru¢do de casas, nem como autoconstru¢do em que cada
morador providencia, como pode, um abrigo. A autogestdo € "como uma organizacdo autdnoma da
sociedade civil que, com o apoio e o financiamento do poder publico, equaciona a produ¢do de mora-
dias com a participagdo dos moradores ¢ a introdug@o de avangos tecnoldgicos e sociais que so o traba-
lho coletivo pode propiciar". (Bonduki N.,1992:19)

As criticas feitas ao mutirdo como forma de solucionar o problema habitacional por parte do poder
publico sdo de cunho politico-ideologico e consideram essa pratica uma forma de ampliar a exploragdo
da forca de trabalho, sendo parte, portanto, da estratégia do capitalismo para extrair mais-valia dos
trabalhadores.(Pradilla,1983) Ha ainda aqueles que véem no mutirdo um processo atrasado de produ-
¢ao habitacional, além de mistificador. (Bolaffi, 1985)

Todas essas criticas consideram o mutirdo uma solu¢do antiecondmica em fung¢ao do enorme aparato
de que necessita para ser implementado, da utilizagdo de sistemas construtivos arcaicos, por gerar
imensos desperdicios e alongar exageradamente o tempo da obra. Os custos indiretos somariam um
valor tal que anularia as vantagens de se utilizar mao-de-obra gratuita. (Bonduki N.,1992) Esta avalia-
¢do ¢ correta, se aplicada aos mutirdes administrados pelo poder publico, pois a gestdo estatal elimina
boa parte das vantagens que seriam obtidas se o mutirdo fosse promovido autonomamente pela popu-
lagdo.

3 NA CONTEMPORANEIDADE DAS PROPOSTAS, UMA VANTAGEM ESTRU-
TURAL: A NAO- INTERFERENCIA DO PODER PUBLICO

A nio-interferéncia do poder publico no processo permite rapidez e agilidade, facilitando a busca de
"expedientes diversos criados na pratica por estes agentes individuais (...) [viabilizando] economias
invisiveis, solugdes inacreditaveis para o Estado". (Bonduki N.,1992:20)

Os mutirdes autogeridos possibilitam uma multiplicidade de vantagens, caracterizando-se mais como
auto-empreendimentos do que como autoconstru¢do. (Bonduki N.,1992) O mutirdo autogerido reverte
os pontos negativos do mutirdo como ele ¢ entendido classicamente, por meio da transferéncia de res-
ponsabilidade as entidades publicas ndo-estatais, associagdes comunitarias ou cooperativas. A admi-
nistracdo publica, ao financiar um empreendimento desse tipo, divide, efetivamente, parte do seu po-
der com a sociedade organizada, deixando de ser promotora e passando a exercer apenas um papel de
normatizagdo, fiscalizag@o e controle. (Bonduki N.,1992)

Essa possibilidade ndo ¢ aceita tanto por correntes politicas de direita — que véem perigo na criagao
de estruturas produtivas ndo-estatais que podem ocupar o espacgo da iniciativa privada capitalista —
quanto de esquerda — que v€em a autogestdo como uma maneira de o Estado delegar aos cidadaos
fungdes que sdo de sua responsabilidade.
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No mutirdo autogerido, o agente gerenciador € a associagdo, que contrata uma assessoria técnica como
entidade autdnoma em relagdo ao poder publico, que, por sua vez, desenvolve, num processo de dialo-
go e discussdo com os futuros moradores, o projeto habitacional e urbanistico, assim como outras pe-
¢as técnicas necessarias a aprovacdo do financiamento, tais como memorial descritivo, orgamento
detalhado, cronograma fisico-financeiro, regulamento da obra etc. Pressupde-se que a associagdo tenha
capacidade de gerir o empreendimento.

Os mutirdes autogeridos teriam, portanto, a particularidade de serem movidos por principios diferentes
dos da empresa privada, beneficiando-se, porém, dos mesmos estimulos, ¢ conseguindo um desempe-
nho mais proximo do da empresa privada para concretizar objetivos publicos.

Segundo Bonduki (1992) em dois niveis a autogestdo nos mutirdes pode ir além de um simples siste-

ma de produgdo de moradias:

1. em um nivel mais local, tornando possivel a solugdo de forma coletiva de outros problemas sociais
comuns, como a criacdo de postos de saude, creches, bibliotecas, cooperativas de consumo etc.;

2. em um nivel mais geral, introduzindo uma nova forma de gerir as politicas publicas e sociais que
pode democratizar a gestdo das politicas e dos recursos sociais, tornando mais agil e barata a im-
plementacdo dos programas sociais ¢ constituindo-se numa alternativa para a ineficiente gestdo
publica e a privatizagdo proposta pelo modelo anti-social do liberalismo.

4 A EXPERIENCIA DE IPATINGA

Na cidade de Ipatinga, historicamente, o acesso a terra e a habitagdo era possivel através de dois
caminhos: via mercado imobiliario ou via emprego na usina. Facilmente se conclui que as faixas
sociais com baixo poder aquisitivo ¢ nao-empregadas na usina ficaram excluidas e tiveram de ocupar
encostas ¢ fundos de vale, ou mesmo contribuir para o fendmeno da expansdo periférica em outros
municipios.

As atuacdes em matéria de politicas publicas por parte do poder publico municipal nunca haviam sido
significativas. No final dos anos oitenta, em fun¢do da recessdo econdmica e da crise da industria
sidertrgica nacional, que determinaram um menor envolvimento da usina nas parcerias com o poder
publico, comecaram as primeiras e timidas intervencdes. No desenrolar da década de 1980, as questoes
ligadas a cidade foram tratadas de maneira diferente. Essa mudanga de postura politica foi possivel
pela emergéncia de gestdes municipais populares, que comegaram a atuar nessa direcdo de maneira
mais contundente a partir de 1989 e continuaram ao longo de toda a década de 1990, permanecendo
até hoje.

A experiéncia dos mutirdes em autogestdo em Ipatinga faz parte dessa mudanga de postura por parte
da administragdo local e que se concretiza no apoio ao movimento habitacional municipal e na imple-
mentacdo de uma série de mutirdes ao longo de trés administragdes. O apoio ao movimento habitacio-
nal concretiza-se numa relagdo de troca direta entre poder publico e movimento, do que se constitui
logo a Associag@o Habitacional de Ipatinga (AHI), que recebe, junto a um financiamento para pagar
suas despesas de custeio, também locais, em regime de comodato, para reunides e encontros que se
transformardo na sede de fato do movimento.

No que diz respeito aos mutirdes, tanto a Prefeitura Municipal de Ipatinga (PMI) quanto a AHI parti-
am para essa empreitada com a experiéncia do Mutirdo Nova Conquista, uma construcdo de 105 uh
produzida em autogestdo, construcao a cujos documentos ¢ relatorios, se existem, a eles ndo tivemos
acesso, infelizmente. Foi uma tentativa de mutirdo, que, desde seu comego, teve o apoio da Igreja, e
cuja contribuicdo para a andlise ndo se limita ao aspecto material, j4 que os proprios membros desse
grupo se associaram a experiéncia, cobrindo encargos de coordenacao e organizagao.

Assim, a organizagdo das familias se deu de maneira autbnoma, sem nenhuma intervengao por parte
do poder publico. As atividades comegaram em margo de 1989, no chamado "mutirdo solidario", isto
¢, um empreendimento financiado com recursos captados pelo grupo com a realizag@o de rifas, festas e
“bicos”. A nova administracdo, que apoiava informalmente o empreendimento, limitou-se, de inicio, a
observar os acontecimentos. Posteriormente, foi assinado um convénio com a PMI.

O gerenciamento da obra e as atividades de execugao foram inteiramente conduzidos pela coordenagdo
do mutirdo. As atividades limitaram-se a construgdo das habitagdes. As questdes de infra-estrutura
foram resolvidas no que era indispensavel e deixadas para um momento posterior, a cargo da prefeitu-
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ra. O modo como essa pratica foi exercitada serviu para criar, de uma forma quase natural, um nticleo

de pessoas que interiorizaram:

1. as proprias capacidades e os proprios meios;

2. os meios e as possibilidades dadas pela acdo popular autonoma, constituindo-se, portanto, como
autogerida;

3. a amplitude dos resultados possiveis, se os primeiros dois pontos conjugam-se em colaboracdo e
parceria com o poder publico.

Por uma questdo de objetividade, temos a considerar que isso foi possivel, também, pela postura "for-
malmente” passiva da PMI, que ndo barrou o processo, como poderia ter feito, tratando-se de fato de

uma “invasdo” e, portanto, de uma agdo ilegal.

A partir dessa primeira experiéncia, ¢ através de contatos com o0s participantes (movimento e poder
publico) da experiéncia do FUNAPS-Comunitario de Sdo Paulo, foram desenvolvidos uma série de
quatro mutirdes autogeridos em Ipatinga, cada um gerenciado por parte da AHI em estrito contato com
o poder publico, o que beneficiou parte dos membros da AHI e parte das familias que ocupavam uma
area de risco sujeita a inundagdes periddicas perto do centro da cidade. Os empreendimentos foram:

1. Mutirdo Novo Jardim e Sao Francisco - ano 1992, 83+117uh; financiamento PMI.
Tépicos do empreendimento:

- auséncia de participagdo dos beneficiarios na formulagao do projeto arquitetdnico e urbanistico do
conjunto;

- conjunto dividido entre duas areas distantes entre si, problematizando o acompanhamento das
obras;

- areas escolhidas pela PMI inadequadas para a implantagdo desse tipo de conjunto, trazendo pro-
blemas aos moradores ainda hoje, o que prejudica a qualidade de vida no conjunto;

- parte das familias beneficiadas faz parte do grupo residente na area de risco proxima ao centro;

- por causa dos poucos técnicos da PMI, a fiscaliza¢do da obra ¢ conduzida de maneira informal;

- o trabalho social desenvolvido para resolver os problemas contingentes evidencia sua importancia
no processo e sugere sua integracdo definitiva as atividades de mutirdo, com a presenca de técni-
cos pertencentes a esta area integrando a assessoria técnica;

- o gerenciamento inadequado dos recursos financeiros acarreta varios problemas ao
empreendimento, obrigando a associacdo a pedir a PMI um aditamento ndo previsto;

- aassessoria técnica, como ator co-participante do processo de autogestdo, comeca gradativamente
a desaparecer, tornando-se mero auxilio, substituida totalmente pela associagdo, existindo evidén-
cias de que essa substitui¢ao ¢ intencional, com o fim de permitir que as decisdes estratégicas se-
jam de dominio total da associagao;

- ainstancia decisoria, representada pelo proprio presidente, localiza-se em varios momentos exter-
namente a diretoria, na PMI, com o consentimento dos diretores;

- algumas decisdes apressadas causam problemas financeiros que inviabilizam a execugdo dos aca-
bamentos previstos no projeto, além de retardar significativamente as ligagdes da infra-estrutura;

- o sentimento de pioneirismo e inexperiéncia leva ao fortalecimento da ligagdo entre PMI e associ-
acdo, fazendo com que os dois agentes se voltem para a execucdo imediata de decisdes, sem cuidar
muito de possiveis conseqiiéncias;

- ndo sdo obtidas as esperadas economias decorrentes da utilizagdo desse tipo de processo.

2. Mutirdo Primeiro de Maio - ano 1995, 201uh; financiamento PMI
Tépicos do empreendimento:

- novo cendrio politico em que o novo prefeito mantém bom relacionamento com a associagdo, que
conta, entre seus afiliados, com dois vereadores, um dos quais ex-presidente da camara municipal;

- elei¢do da nova diretoria da associagdo e troca de pessoas e cargos entre a associagdo e a PMI, o
que leva a uma proposta de diretoria muito parecida com a da primeira gestdo, isto ¢, sem inova-
¢oes de relevo;

- exterioriza-se, de uma forma mais acentuada, a instancia decisoria estratégica da associagdo, que
se traduz na ligag@o da propria sorte politica a do ex-presidente da camara, cuja influéncia € muito
evidente;

- a assessoria técnica ¢ criada pela associacdo, que recruta os técnicos segundo as proprias exigén-
cias;

- aassessoria técnica recebe a figura do “técnico social”;
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o projeto arquitetonico e urbanistico do conjunto fica a cargo da assessoria técnica, com pouca
participacdo dos beneficiarios, a ndo ser a diretoria, que encaminha a assessoria técnica algumas
exigéncias especificas;

por causa de problemas financeiros, a PMI libera somente 40% de cada parcela, prolongando o
tempo da obra, que passa a ser de dois anos e meio;

no mutirdo, ¢ criada uma estrutura de trabalho que permite a racionalizag@o e otimiza¢do da mao-
de-obra;

reapresentam-se problemas de terraplenagem, com cortes errados, que trazem algumas mudangas
na implanta¢do do conjunto;

¢ tratada a questdo da auto-sustentabilidade, com a criagdo de um pomar e de uma horta, e ¢ feito
um tratamento das encostas do conjunto;

¢ desenvolvido e adotado um sistema de alvenaria estrutural ndo armada, Usimix, gragas a coope-
ragdo entre os técnicos do mutirdo e os de uma empresa privada;

¢ feito o treinamento da mao-de-obra necessaria a utilizacdo da nova tecnologia, o que da origem a
criagdo de microempresas, que encontram um espago inexplorado no mercado da construcdo;

no decorrer da obra, a associagdo sofre uma crise de legitimidade, resolvida pela intervencao do
prefeito, que, de fato, inibe uma possivel discussdo interna e uma possivel regeneragao da associa-
¢do;

por causa da crise que concentra as atengdes da associagdo, a assessoria técnica consegue trabalhar
de maneira mais tranqiiila, mesmo com o mutirdo sentindo os efeitos desta crise;

sdo realizadas significativas economias que permitem a ampliagdo das casas, levando a uma area
total de 78 m? por unidade habitacional, o dobro do previsto no projeto;

Mutirdo Planalto II - ano 1997, 565uh; financiamento PMI-BDMG-BIRD

Tépicos do empreendimento:

muda o cenario politico novamente, com a volta do prefeito da primeira administragdo, o que
complica as relagdes entre associagdo e PMI;

o empreendimento faz parte de um programa mais amplo de requalificacdo urbanistica do centro
da cidade, com a participagdo de organismos financiadores internacionais;

o projeto do conjunto é desenvolvido pela PMI, com a novidade de apresentar diferentes tipologias
em relag@o ao tamanho do ntcleo familiar;

os beneficidrios ndo sao afiliados da associagdo e a autogestdo ndo faz parte das reivindicacdes das
familias, o que dificulta a implementagdo das praticas normalmente utilizadas;

a assessoria técnica contratada pela associagdo tem um carater heterogéneo, com a participacao de
técnicos que ja tinham experiéncias com a autogestao;

a assessoria técnica recebe pela primeira vez um técnico de controle da qualidade;

as tensOes entre assessoria técnica e associagdo sdo continuas no decorrer da obra, chegando a
ruptura e a dispensa de parte da tltima;

os espagos de manobra da associacdo sdo muito reduzidos, por causa da pressdo e do controle
financeiro exacerbado por parte da PMI, que reduz, aos poucos, os espacos da associacdo, em ter-
mos de contratagdo de pessoal e compra de material;

a associagdo apresenta-se mais como uma empreiteira do que como uma associacao habitacional, o
que a distancia das proprias bases; a associagdo acaba sendo uma extensao da administragio;

a associacdo enfrenta sérias dificuldades para operar com esse tipo de beneficiario, agravadas tam-
bém pelo fato de a PMI encaminha-los no decorrer de toda a obra;

¢ criado um programa social especifico com varias atividades, cursos e oficinas, premiado pela
Fundacdo Getualio Vargas e pela Fundagdo Ford.

4.1 AS PECULIARIDADES dos empreendimentos

Primeira peculiaridade
A adocao do modelo da autogestio: a rejeicdo da experiéncia local e a aceitaciio do alheio

A “adocdo” de um modelo de autogestdo, como o de Sdo Paulo, e aplica-lo a uma realidade local, ¢
uma primeira peculiaridade e, a0 mesmo tempo, critica dessa experiéncia. De fato, parece que essa
adogdo foi mais formal do que real, sendo que, uma vez colocado em pratica, nunca foi executado por
inteiro e, nessa falta de execucdo, ¢ visivel uma inteng¢do pré-determinada pela diretoria da associagdo
junto aos administradores e técnicos, intengdo que leva o movimento a ignorar a propria historia e os
proprios alcances, for¢ando-o a adequar-se a algo alheio e estranho a ele.
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A escolha do modelo paulista pode ser vista como meramente instrumental. A finalidade principal ndo
seria sua assimilagdo global, mas parcial, através da introdugdo de praticas bem-sucedidas alhures,
com o intento de reduzir os riscos existentes na criagdo, implementagdo e pratica da autogestdo. Com
iSso pensava-se obter maior eficacia nos empreendimentos.

Os atores locais, tanto a Associa¢do Habitacional de Ipatinga (AHI), seus diretores, quanto a Prefeitura
Municipal de Ipatinga (PMI) supunham que o processo pudesse sofrer uma adequag@o no decorrer da
sua implementagdo, na crenga de que as praticas locais ja testadas — como no caso do Mutirdo Nova
Conquista — garantiriam a priori um resultado positivo. A contribui¢do de Sao Paulo seria, portanto,
a mera introdugdo de praticas de gerenciamento de mutirdes.

Assim, podemos afirmar que a presenca de um agente externo, a A¢do Direta (AD), uma assessoria
técnica vinda de Sdo Paulo, e a importagdo de praticas de racionalizagdo do processo de construcdo de
moradias populares usadas na capital paulista serviram quer para o0 movimento habitacional de Ipatin-
ga, quer para a prefeitura do municipio, e consagrou, de uma vez por todas, o processo de autogestio
como uma propaganda do que vinha acontecendo em Sao Paulo.

e Segunda peculiaridade:
Caracteristicas do movimento habitacional: os germes do inexoravel fim do processo
Embora todos os pressupostos da experiéncia de autogestdo em Ipatinga levassem a crer na constitui-
¢do de um movimento habitacional com caracteristicas solidas e duradouras, a realidade foi outra. Os
primeiros passos ja demonstravam que o movimento avangava sem se importar em criar as condigdes
necessarias a propria continuagdo, parecendo uma experimentagdo cuja continuidade dependia de
permanentes exames sobre os resultados obtidos, sem, portanto, ser assimilada como uma pratica al-
ternativa (ou modelo) de producdo habitacional. Isso se constituird no elemento critico do processo,
pois, se, de um lado, o movimento perdia a visao de continuidade da experiéncia — resultando em um
horizonte temporal limitado ao singular empreendimento —, de outro lado, o posterior exame e avali-
acao dos resultados permitia aprimoramentos, sem que a prefeitura se expusesse demasiadamente aos
riscos politicos de um eventual fracasso. Nao havendo um modelo rigido a ser seguido, a prefeitura
teria mais area de manobra em suas intervengoes: apoiando quando conveniente e se distanciando, se
necessario. Os elementos que nos levam a fazer essas consideragdes sdo dois:
1. a falta de um fundo que permitisse a prefeitura se comprometer com um continuado e consistente
apoio financeiro as iniciativas da Associagdo Habitacional de Ipatinga;
2. a falta de uma politica que articulasse, através de um programa, os objetivos ¢ as metas com as
praticas e os processos de producao de habitacdes de interesse social.
Sem essas duas condicdes, o arco temporal da experiéncia reduzia-se, mantendo-se ligado a condigdes
menos previsiveis e controlaveis, como disponibilidade or¢amentaria e vontade politica. Esses elemen-
tos servem para explicar, também, porque a experiéncia com a autogestdo em Ipatinga tem sido consti-
tuida por empreendimentos distribuidos seqiiencialmente no tempo, um apds o outro, sem que dois
mutirdes se realizem simultaneamente.

e Terceira peculiaridade
As relagdes entre os atores envolvidos no processo: Associacio Habitacional de Ipatinga versus Asses-
soria Técnica / A razio politica prevalece sobre a razio técnica, a ndo ser que...
Para se entender o papel da assessoria técnica em Ipatinga ¢ necessario entender seu relacionamento
com a associacdo, o que, desde o comeco, ndo foi facil, devido, principalmente, ao carater atuante da
associacdo — ditado pela presenca de lideres fortes —, e que ja tinha idéias formadas de como o pro-
cesso deveria ser conduzido e qual deveria ser o papel da assessoria técnica.

As relagdes associagao/assessoria foram, portanto, reguladas nessa base e nunca houve, de fato, uma
parceria entre estes dois agentes, mas uma relacdo de dependéncia ou subordinagdo da segunda a pri-
meira. O efeito que esse tipo de relacdo teve no processo foi o de frear o pleno andamento do modelo
de autogestdao, que acabou por ser produzido lentamente, através de um processo de adequacdo, ao
longo do desenvolvimento da experiéncia, processo baseado em ajustes e solugdes dos problemas en-
contrados e ditado pela conjuntura do momento. Os ajustes trouxeram dois efeitos: de um lado,
dificultaram o processo, por causa de sua caracteristica de improvisagao; de outro, permitiram criar e
adotar solugdes novas, nunca testadas e que revelaram duas particularidades do processo de autoges-
fao: ndo possuir limites a criatividade;

2. ter flexibilidade de adequagdo ao contexto, mesmo com espagos de manobra cada vez mais redu-

zidos.
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O processo de compartilhamento das experi€ncias entre assessoria técnica e associacao, que de norma
¢ auspicioso e acontece, foi muito limitado. Ha de se mencionar, também, a atitude da assessoria téc-
nica em deixar que os acontecimentos evoluissem nesse sentido, principalmente porque sua presenca
como grupo ou equipe foi se diluindo ao longo do primeiro mutirdo.

No papel da assessoria técnica evidenciou-se uma diferenca substancial entre a experiéncia de Sdo
Paulo e a experiéncia de Ipatinga, em que ela assumiu um papel marginal, limitando-se a desenvolver
suas atividades técnicas. Essa diferenca foi fruto da historia peculiar de Ipatinga, onde o movimento
habitacional, originalmente, se constituiu sem a presenga de técnicos que atuassem como coadjuvantes
da populagdo em suas lutas por moradia.

A falta de um terceiro ator reduziu e simplificou o debate, limitando a possibilidade de que surgisse
um enfoque alternativo e peculiar sobre as questdes debatidas. No caso de Sdo Paulo, a presenga do
terceiro ator — a assessoria técnica — foi muito significativa, por acrescentar maior forga a agdo € as
reivindicagdes politicas do movimento habitacional. A assessoria técnica de Ipatinga foi, ao contrario,
um grupo de técnicos reunidos pela associagao, segundo varios critérios, entre os quais prevaleceram o
da militancia politica e o do compartilhamento de idéias de esquerda e de justiga social. Entretanto,
esses técnicos ndo estavam engajados no movimento. O que eles, de fato, colocavam a disposi¢do do
movimento era o proprio conhecimento técnico especifico, recurso que a associagdo ndo possuia, sen-
do que a maior parte desses técnicos estava enfrentando a experiéncia do mutirdo pela primeira vez, o
que traria uma margem de risco dentro do processo. No caso de Ipatinga parece que a associagado tinha
consciéncia disso e atuou no sentido de assumir esse risco, em troca de maior liberdade e maior domi-
nio do processo (o que, certamente, ndo aconteceu em Sao Paulo).

Assim, o carater da assessoria técnica é, em Ipatinga, redimensionado e encaixado num espaco cujos
limites s@o determinados pela associacdo e caracterizado pela subordinacdo a ela da assessoria técnica.
E interessante notar a postura de subordinagdo da assessoria técnica a associagio que se desenvolveu
ao longo dos trés mutirdes.

4.2 ASSOCIACAO Habitacional de Ipatinga versus Prefeitura Municipal de Ipatinga / De
como uma parceria acaba em submissio...

Ha claros indicios de que as dificuldades surgidas com a assessoria técnica foram decorrentes do tipo
de relacionamento que se desenvolveu entre a PMI e a AHI. Nem seria possivel tratar esses agentes
em separado quando se fala da experiéncia com a autogestdo em Ipatinga, porque esses dois agentes,
na verdade, atuaram como se fossem um so.

Uma analise que tratasse os dois agentes como duas instancias independentes de atuacdo ndo seria fiel
ao processo € aos acontecimentos ocorridos, o que nos induz a preservar um olhar da experiéncia em
sua totalidade historica. E com esse olhar que identificamos uma evolugdo das relagdes em trés esta-
dios correspondentes aos trés empreendimentos realizados, o que levou a dependéncia da associagdo
em relacdo ao poder publico.

Pode-se dizer que os erros principais cometidos pela associagao foram:

1. ligar a propria sorte a de politicos, tornando-se refém dessa situagdo, por ndo poder adotar deter-
minadas estratégias (como, por exemplo, proceder a invasdes ou a ameagas de invasdes) para nao
prejudicar a imagem dos politicos a ela ligados;

2. ndo ter uma troca de lideres dentro da diretoria, mas simplesmente uma troca de cargos entre os
mesmos diretores;

3. nao ter aberto canais que possibilitassem debates internos, os quais permitiriam uma renovacao de
suas estruturas, estratégias e de sua politica. Ao invés disso, estabeleceu uma estrutura pseudode-
mocratica somente na hora da implementacdo do mutirdo, que assumia as feigoes de um empreen-
dimento de autogestao, mas com o controle e a supervisao da diretoria da associacao;

4. realizar uma descentralizagdo que acabou por servir de controle sobre os proprios filiados, isto é,
sobre a demanda habitacional municipal das faixas sociais de menor renda, corroborada pelo fato
de ser a Unica associacdo a ser considerada legitima pelo poder ptblico.

4.3 INOVACOES e contribuicdes especificas do processo de autogestio em Ipatinga: os
resultados nio previstos.

e A “Estrutura de Trabalho”
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A estrutura de trabalho que foi criada em Ipatinga trouxe, além de vantagens como as possibilidades
de se ter uma articulag¢do de trabalho dentro do mutirdo e a de diminuir os custos em face de maiores
salarios, também a necessidade desse processo sair da fase de improvisacdo e passar a uma fase de
concepcao sistémica, visando a sua racionaliza¢do e explorando todas as suas potencialidades. Com
isso, levantou questionamentos, como a necessidade de uma nova regulamentagdo das leis trabalhistas
para o mutirdo, uma vez que, nesse tipo de empreendimento, o lucro néo € o objetivo final.

o A “Frente de Trabalho Remunerado”

Essa foi uma solugdo dada na parceria entre associagdo ¢ poder publico. Constituida em sua maior
parte dos futuros beneficiarios que trabalhassem no decorrer da semana, permitiria:

1. criar postos de trabalhos temporarios, empregando parte dos mutirantes desempregados;

2. reduzir os custos de obra, através de uma relagao de trabalho informal;

3. uma remuneragdo maior, num tempo limitado.

A frente de trabalho remunerado representou, também, a afirmacdo da parceria entre poder publico e
associacdes comunitarias, que hoje em dia somente € possivel através da divisdo de responsabilidade
entre os dois agentes e da confianga de que os trabalhos desenvolvidos por parte de cada um sejam
integrados e direcionados a um objetivo Unico.

e Os “Técnicos Sociais”

Os técnicos sociais, como figuras integrantes da assessoria técnica, sdo uma caracteristica do processo

de Ipatinga e sdo o resultado de:

1. arrefecimento da militdncia politica nos anos 90, o que deixou um vazio de a¢do que, de alguma
maneira, teria que ser preenchido;

2. o0 avango teodrico-pratico na dire¢do do reconhecimento efetivo do empreendimento de construgdo
como uma intervengdo integrada, ndo limitada a solugdo de uma necessidade basica (a casa), po-
rém mais abrangente, envolvendo outras esferas, como as social, politica e econdmica.

e Os “convénios de infra-estrutura autogeridos”

Essa foi uma questdo que surgiu subsidiariamente a experiéncia da autogestdo e que demonstra como
podem ser celebrados, geridos e executados convénios de infra-estrutura urbana através do processo de
autogestao. Um dos efeitos imediatos dos “convénios de infra-estrutura” sdo a reducdo do tempo ne-
cessario ao poder publico para realizar essas obras, que sdo importantes do ponto de vista da qualidade
de vida, como ocorreu no mutirdo Novo Jardim-Sdo Francisco. Um outro efeito é o de carater simbo-
lico e pedagogico, demonstrando como € necessario que qualquer tipo de empreendimento habitacio-
nal se integre a cidade como um todo.

e A “preparacio e o treinamento da mao-de-obra” e o uso de uma tecnologia que barateia os
custos da obra: a “alvenaria estrutural nio-armada”

A preparagdo e o treinamento da mao-de-obra foram necessarios, haja vista a adogdo da tecnologia de

alvenaria estrutural ndo-armada, que permite reduzir sensivelmente os custos da obra. Sua utilizagdo

exigiu uma mao-de-obra especializada, dai a criagdo de cursos de treinamento que se revelaram fun-

damentais sob dois pontos de vista:

1. do lado da obra, permitindo uma execucdo mais rapida e limitando os prejuizos, em termos quali-
tativos;

2. do lado do profissional treinado, abrindo-lhe um novo mercado de trabalho.

A alvenaria estrutural ndo-armada, no caso dos mutirdes autogeridos, ¢ uma peculiaridade de Ipatinga,
que ja influenciou outros contextos nos quais foi introduzida a mesma experiéncia, como, por exem-
plo, Belo Horizonte.

« O sistema tecnologico de alvenaria estrutural nao-armada USIMIX

O desenvolvimento desse sistema tecnoldgico é uma peculiaridade do processo de autogestdo de Ipa-

tinga e foi possivel gragas a uma parceria entre os técnicos do mutirdo e empreendedores particulares.

O sistema foi desenvolvido no mutirdo Primeiro de Maio e sua escolha baseou-se na analise de custos

e beneficios. Sua utilizagdo produziu dois efeitos interessantes:

1. o envolvimento de uma fabrica com capital privado, a Valemix, que desenvolveu esse sistema
tecnologico;
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2. a criacdo de empreiteiras de mao-de-obra especializada, em forma de cooperativas de mao-de-
obra.

O sistema foi adotado pela propria administracdo como marco da producdo habitacional de baixa ren-
da, tanto que todas as unidades habitacionais construidas com participagdo da PMI, a partir do mutirdo
Primeiro de Maio, foram feitas com esse sistema construtivo. Fabrica e empreiteiras criaram relagdes
muito proximas, principalmente pelo fato de que as empreiteiras haviam passado a dominar, com ex-
clusividade, a tecnologia. Assim, passaram a ser chamadas pela fabrica cada vez que surgiam oportu-
nidades de construcdes com o sistema, fossem elas de mutirdo ou nao.

Compostas em grande parte de mutirantes ou ex-mutirantes, tais empreiteiras passaram a ter, a sua
propria disposicdo, uma parte do mercado da construcao civil que puderam explorar, tanto em Ipatinga
quanto em Belo Horizonte.

o Os técnicos controladores da qualidade

A criagdo dessa figura profissional dentro do mutirdo autogerido significa uma evolugdo do conceito
de habitacdo popular, revertendo, assim, o conceito classico de “habitacdo popular igual a habitagdo
sem qualidade”. Dessa forma, a experiéncia de Ipatinga, pelos resultados obtidos, contribuiu significa-
tivamente para a majoracdo dos pardmetros do produto (habitacdo popular) comparativamente ao mer-
cado formal.

4.4 A CRITICA maior: a falta do plano de financiamento das moradias

Outra questdo que merece destaque € o plano de financiamento das unidades habitacionais, o que néo
existia. As justificativas s@o de dois tipos, uma econdmica e outra socio-politica. A primeira € de que
seria antiecondmico criar um mecanismo de cobranga, pois a renda da populacdo beneficiada — que
dimensiona o tamanho das parcelas pagas més a més (R$ 40-60) — ndo permite operacionalizar uma
maquina de cobranga eficaz; a segunda justificativa vai na dire¢ao da dificuldade de assumir essa esco-
lha como criagdo de uma politica publica redistributiva e de paz social.

Essas justificativas merecem ser avaliadas, uma vez que o ato de pagar tem também uma importante
funcdo pedagdgica. Nao conseguimos saber se a PMI fez algum estudo mais circunstanciado para de-
cidir se doava ou cobrava pela casa. Ha indicios de que a justificativa de “dar de graga” esteja susten-
tada em bases frageis, a semelhanca das posturas populistas. De qualquer forma, ha um argumento
consistente de que os mutirdes sdo acdes complementares voltadas a beneficios que se expandem no
ambito da sociedade, como criacdo de microempresas, comércio, atividades geradoras de emprego etc.

5 AVALIACOES CONCLUSIVAS

Embora tenha sido pouco expressiva como mecanismo de suprimento da demanda habitacional, a ex-

periéncia de Ipatinga constitui um exemplo valioso de aplica¢do da pratica de autogestdo, permitindo

que as peculiaridades desse processo sejam melhor entendidas. A partir das avaliagdes feitas, podemos

concluir que a experiéncia da autogestdo em Ipatinga poderia ter sido muito mais significativa, se ti-

vessem sido feitos determinados ajustes. Esses ajustes seriam:

1. a garantia de uma fonte de recursos estavel;

2. a garantia da autonomia da associagao;

3. o estabelecimento de um limite para a presenca do poder publico, restringindo-a a fiscalizagdo do
uso dos recursos;

4. a criagdo de uma estrutura que implemente o financiamento da moradia, aceitando o trabalho no
mutirdo como parte de quitacdo do débito.

Esses ajustes visariam a possibilitar a continuidade da experiéncia, limitando os efeitos das mudangas
politicas, mantendo e assegurando a autonomia das associagdes e reduzindo os riscos de atitudes pa-
ternalistas e populistas.

A autogestdo €, hoje em dia, algo mais do que uma possibilidade. As perspectivas do processo de au-
togestdo sdo amplas. E necessario, entretanto, evitar posturas populistas que revelam, mesmo dentro
da esquerda que se diz progressista, o peso da heranga de uma visdo tendente a limitar a participagdo
popular, através do controle publico, em nome do “bem publico”. Uma visdo ortodoxa e que ¢ des-
mentida pelos fatos. A nosso ver, o inimigo principal da experiéncia com autogestao ¢ a mentalidade
politica dos administradores, na maioria das vezes controladora e auto-suficiente. Esse ¢ o perigo mai-
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or, porque, hoje em dia, 0 movimento habitacional possui plena capacidade de levar em frente a auto-
gestdo dos empreendimentos realizados.

Afirmamos, finalmente, a convic¢do de que Ipatinga, embora ndo seja uma experiéncia concluida,
havera de dar muitos frutos ja em outros contextos, através dos técnicos e das pessoas que dela partici-
param, que por ela se interessaram e que puderam exportar todo o conhecimento ali adquirido.
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