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RESUMO

Face a existéncia de davidas quanto a interpretacdo da NR-18, de questionamentos a
respeito da viabilidade técnica e econdmica de algumas de suas exigéncias e as dificuldades
gue muitas empresas estado enfrentando para implementa-las, sete Universidades brasileiras
estdo desenvolvendo um trabalho conjunto que tem como objetivo principal apresentar
contribuicdes a melhoria desta norma, de modo a torna-la mais clara, abrangente e coerente
com as necessidades do setor.

Este artigo relata parte dos resultados desta pesquisa, apresentando contribuicoes para
aperfeicoamento das exigéncias da NR-18 relativas as plataformas de prisegadlises
realizadas indicam que a NR-18 carece de requisitos de desempenho dos componentes das
plataformas, assim como algumas exigéncias sado questionaveis tecnicamente, notadamente
as relacionadas as dimensdes, momento de retirada e espacamento das plataformas. O artigo
também discute situacdes especificas de uso das plataformas ndo contempladas na norma,
além de sugerir diretrizes para elaboracédo de normas complementares e para treinamento de
operarios.

ABSTRACT

Although NR-18 regulation is considered an important advance, some of its requirements
have been the object of much criticism. Companies have faced difficulties to follow these
requirements and economic and technical issues have been raised. In order to aid NR-18 to
become clearer and adequate for industry needs, seven Brazilian universities are working
together to propose contributions for NR-18"s improvements.

This paper presents partial results of this research project, providing contributions for
improvements at the NR-18 requirements about safety platforms (a structure around the
building that collect fallen materials). It was concluded that NR-18 lacks of performance

requirements of safety platforms components. It was also found that some requirements are



technically flimsy, mainly those related to platforms dimensions, time of removal and
distances between them. The paper still discusses unconventional cases of platforms use,
which are not dealt with at the NR-18, beyond to suggesting guidelines for workers’s
training and developing of complementaries regulations.

1. INTRODUCAO

Desde que foi aprovada em 1995, a nova versao da norma NR-18 (Condicbes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo) deu novo impulso as discussdes e acoes
de melhoria relativas a seguranca no trabalho. O tema hoje ganha espaco entre as
preocupacOes de empresarios e trabalhadores, os quais vem despertando para a importancia
de melhorar a seguranca e as condi¢cdes de trabalho nas obras. Em ambito internacional a
preocupacao com a seguranca também tem crescido, seja como decorréncia dos persistentes
altos indices de acidentes no trabalho (Harper e Cohen, 1998; Hinze, 1997; Holt, 1997) ou,
como consequéncia destes indices, dos altos valores cobrados pelas empresas seguradoras
(Everett e Thompson, 1995).

Apesar do avanco proporcionado pela NR-18, em termos de legislacdo e em termos de
incentivo as empresas, a mesma tem provocado duvidas quanto a sua interpretacdo e
guestionamentos a respeito da viabilidade técnica e econdémica de algumas de suas
exigéncias, tanto entre a fiscalizacdo quanto entre gerentes de obra. Assim, visando
contribuir para tornar a NR-18 mais clara, abrangente e coerente com as necessidades do
setor, sete Universidades brasileiras (UFRGS, UPF, UFSM, UFBA, UEFS, UNIFOR e
CEFET/PB) estdo desenvolvendo um trabalho conjunto que tem como objetivo principal
apresentar contribuicbes para o aperfeicoamento desta norma, considerando que a mesma
estd em continuo processo de reviséo através do. CPN

Este artigo relata parte dos resultados desta pesquisa, apresentando contribuicdes para
aperfeicoamento das exigéncias da NR-18 relativas as plataformas de protecéo. Este item é
um dos vinte e trés topicos da norma que foram selecionados pela rede de pesquisadores a
fim de realizar uma andlise detalhada acerca de suas exigéncias didaoesibde
aperfeicoamento.

As andlises aqui apresentadas basearam-se nas seguintes fontes: resultados da aplicacdo de
uma lista de verificacdo em setenta e nove canteiros de sete cidades brasileiras (Porto
Alegre, Santa Maria, Passo Fundo, Salvador, Feira de Santana, Fortaleza e Jodo Pessoa)
entrevistas realizadas com fiscais da DRT (Delegacias Regionais do Trabalho), gerentes de
obra e especialistas em seguranca do trabalho, boas e mas praticas em seguranca
documentadas junto aos canteiros visitados, além das referéncias bibliogréaficas citadas no
texto.

! Comité Permanente Nacional, 6rgéo tripartite (representantes de governo, empresarios e trabalhadores)
criado pela NR-18 com a finalidade de aprovar e coordenar as propostas de aperfeicoamento da norma.



2. PRINCIPIOS DAS EXIGENCIAS DA NR-18

As exigéncias da NR-18 relativas as plataformas de protecdo encontram-se nos itens 18.13.6
a 18.13.11, obrigando a instalacdo de plataformas de protecdo (principais, secundarias e
terciarias) em todo o perimetro da construcao de edificios com mais de quatro pavimentos.
A plataforma principal deve ser colocada na primeira laje que esteja, no minimo, um pé-
direito acima do nivel do terreno. As plataformas secundarias devem ser colocadas acima da
plataforma principal, instaladas de trés em trés lajes a partir da mesma. Ja as plataformas
terciarias devem ser colocadas de duas em duas lajes, contadas em direcdo ao subsolo a
partir da plataforma principal.

As plataformas secundarias tém sua existéncia justificada devido ao cumprimento de duas

funcbes basicas: a primeira € amenizar o impacto da queda de materiais, que seria muito
forte caso ndo existissem outras plataformas acima da principal; e a segunda é ampliar o raio
de acdo do aparato, incluindo quedas que nado seriam abrangidas pelo raio de acdo da
plataforma principal. De outra parte, a existéncia das plataformas terciarias € justificada pela

necessidade de protecao dos trabalhadores em servico no subsolo.

Embora as plataformas de protecdo sejam comumente chamadas de bandejas salva-vidas,
sua finalidade ndo é aparar quedas de pessoas, mas sim aparar quedas de materiais, motivo
da existéncia do trecho inclinado na sua extremidade, o qual evita o deslizamento do
material para fora.

A norma também define o0 momento de retirada das plataformas. Enquanto a plataforma
principal sé pode ser retirada apos a conclusao do revestimento externo do prédio acima
dela, as plataformas secundéarias e terciarias podem ser retiradas quando a vedacao da
periferia, até a plataforma imediatamente superior, estiver concluida.

No caso das plataformas secundarias e terciarias a exigéncia € plenamente justificada, visto
que elas perdem suas funces quando a vedacao acima delas esta concluida, além de que sua
existéncia impediria a execucdo do revestimento externo.

Embora no caso da plataforma principal o momento de retirada estabelecido seja adequado
sob o ponto de vista da minimizacdo dos riscos, a implementacdo pratica da exigéncia
esbarra em questdes técnicas. A implantacdo simultanea de varios andaimes suspensos, a fim
de dar inicio aos servicos de revestimento externo, exige a retirada da plataforma principal
em diversos trechos, sendo necessario um dispéndio extra de mao-de-obra para reinstalar as
plataformas apos a implantacdo dos andaimes. Por este motivo € comum que a plataforma
principal seja retirada antes do momento estabelecido na NR-18, aumentando os riscos de
acidentes decorrentes da queda de materiais e prejudicandezalidgpcanteiro.

Outra possivel solugcdo para o problema (além de reinstalar a plataforma) pode ser a
montagem dos andaimes sobre o assoalho da plataforma principal, a qual deve ser
previamente dimensionada para atender a tal necessidade.



Entretanto, tendo em vista a pouca praticidade destas solucdes, e considerando que 0 risco
de acidente decorrente da queda de materiais (usualmente objetos ou materiais pequenos,
como ferramentas, revestimento ceramico ou restos de argamassa) talvez nao seja grande o
suficiente para justificar a manutencao da plataforma, deve ser avaliada a possibilidade da
NR-18 permitir a retirada definitiva da plataforma principal para a implantacédo dos andaimes
suspensos. Neste caso, devem ser tomadas medidas preventivas para minimizar o risco de
acidentes, tais como o isolamento da area abaixo dos andaimes através de barreiras fisicas
com cavaletes ou outro anteparo de dificil transposicdo, de modo a impedir a circulacéo de
pessoas nesta regiao.

A norma ainda define o espacamento e as dimensfes das plataformas, requisitos também
questionaveis, conforme é discutido em maiores detalhes no item 6 deste artigo.

3. RESULTADOS DO CHECK-LIST

No que diz respeito aos requisitos das plataformas de protecdo, a nota média dos setenta e
nove canteiros pesquisados pode ser considerada baixa (nota 5,6). Os seguintes itens
apresentaram os desempenhos mais fracos:

a) as plataformas devem contornar todo o perimetro da edificacdo (nota 5,6);

b) existem plataformas secundarias a cada trés lajes (nota 4,1);

c) as plataformas terciarias tém largura de 2,20 m + 0,80 m (a 45°) (nota 2,3);

d) caso o edificio possua subsolos, existem plataformas terciarias de duas em duas lajes
(nota 2,0);

e) existe fechamento com tela entre as extremidades das plataformas (nota 0,6).

J& os requisitos mais cumpridos foram os seguintes:

a) a fixacdo das trelicas é feita através de aparafusamento na viga, espera na laje ou solugcéo
equivalente que permita a facil montagem e desmontagem (nota 7,9);

b) existe plataforma principal na primeira laje situada a no minimo um pé-direito acima do
nivel do terreno (nota 7,5);

c) a plataforma principal tem largura de 2,50 m + 0,80 m (a 45°) (nota 6,9).

4. ANALISE DOS RESULTADOS DO CHECK-LIST

Dentre os resultados diheck-listdestaca-se a nota muito baixa do requisito referente ao
fechamento com tela entre as plataformas. Este resultado € coerente com os relatos obtidos
na etapa de entrevistas, nas quais foram diversas vezes mencionadas, tanto entre empresarios
quanto entre representantes da FUNDACENTRB®RT, as dificuldades para implantar a

tela em questdo. De forma diferente ao caso dos andaimes suspensos, fachadeiros e
elevadores de carga, a norma nao especifica nenhum tipo de tela, apenas requer sua
colocacdo. Segundo relato de um técnico da FUNDACENTRO, no mercado brasileiro nao

2 Fundac&o Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho. Orgéo vinculado ao Ministério
do Trabalho que trata das questfes relacionadas a seguranca e medicina do trabalho.



esta disponivel uma tela com a resisténcia e facilidade de nag@ipuhecessarias, sendo
que as telas de arame galvanizado s&o inviaveis tecnicamente devido a dificil manipulacéo e
fixacdo, enquanto que as telas de nailon ndo tém resisténcia satisfatoria.

Os outros resultados negativos podem ser atribuidos a tentativas de reduzir custos, seja por
ignorar a colocacdo de plataformas secundarias e terciarias ou por tentar iludir a
fiscalizacdo, colocando as plataformas somente nas faces do prédio visiveis da via publica.

5. SITUACOES ESPECIFICAS NAO ABORDADAS NA NR-18

Apesar de serem relativamente comuns, existem algumas situacfes de uso das plataformas
que ndo sdo abordadas na NR-18, o que tem criado duvidas entre gerentes de obra e na
fiscalizacdo. Uma destas situacbes ocorre quando ha interferéncia entre a plataforma
principal e um barraco de obra com dois pavimentos. Considerando que em muitos canteiros
um barraco de dois pisos sera a melhor alternatiVaydet parece vantajoso tecnicamente,

sem prejudicar a seguranca, o deslocamento da plataforma principal para o pavimento
imediatamente superior, somente no trecho em que ha coincidéncia com o barraco. De
forma similar ao caso anterior, poderia ser permitido o deslocamento vertical da plataforma
principal em trechos onde houver coincidéncia com a basculagem de caminhdes para
descarga de materiais no canteiro, com vistas a viabilizéayaout eficiente.

Também tem-se uma situacdo problematica quando a projecdo da plataforma principal
invade terrenos vizinhos ou calcadas. Na etapa de entrevistas, uma empresa de assessoria em
seguranca relatou que encontrou este caso na obra de um cliente, encaminhou consulta a
DRT mas néo recebeu posicao definida sobre o assunto, restando tentar entrar em acordo
com o vizinho.

Outra situacéo nao especificada pela norma diz respeito ao espacamento permitido entre o

assoalho da plataforma e a laje. Idealmente ndo devem existir frestas, mas € muito comum

encontrar-se casos como o da figura 1, onde a fresta existente pode permitir a passagem de
um tijolo ou de uma ferramenta.

Figura 1. Fresta entre a plataforma e a laje, criando situagéo de risco.

6. SUGESTAO PARA ELABORACAO DE NORMA PELA ABNT



Considerando que as plataformas devem suportar o impacto da queda de materiais e ndo de
pessoas, suas dimensdes, espacamentos e resisténcia a impactos devem ser estabelecidas de
modo coerente com esta funcdo. Nao foi encontrado na bibliografia nenhum estudo que
apresentasse diretrizes para a colocacao de plataformas de protecéo para amparar quedas de
objetos, apenas estudos relacionados a quedas de pessoas. Esta situacdo pode ser
parcialmente explicada pelo fato de que as plataformas usadas no Brasil ndo sdo de uso
comum nos paises desenvolvidos, nos quais o uso de andaimes fachadeiros ou redes
dispensa sua necessidade.

Estudos consultados para subsidiar este artigo (Dias e Fonseca, 1996, Rousselet e Falcéo,
1988, Organisme Professionnel...., 1975) indicam que, para amparar pessoas, as plataformas
necessitariam ter dimensdes ainda maiores do que as definidas pela NR-18 e o espacamento
entre elas deveria ser menor do que o estabelecido na norma. Tal necessidade deve-se ao
fato de que a altura limite de queda de uma pessoa sobre um anteparo rigido é de apenas 3,0
m (Dias e Fonseca, 1996, Organisme Professionn&b75), a qual € menor que a altura de
queda possivel entre duas plataformas, ou seja, aproximadamente 6,0 m.

Com o objetivo de amparar quedas de pessoas, as redes sdo mais adequadas técnica e
economicamente (existe uma comissdao do CPN estudando o assunto), dada a sua pouca
rigidez e a altura de 6,0 m como limite para queda de pessoas (Diaseeal-di#96,
Organisme Professionnel...., 1975).

Assim, considerando a aparente falta de embasamento técnico das exigéncias atuais, pode
ser pertinente a elaboracdo de uma norma pela ABNT, a qual reavalie os espacamentos e
dimensdes definidos pela NR-18, determinando-os com base em principios mais claros e
coerentes com as funcdes das plataformas. Além disto, tal norma também pode estabelecer
requisitos de desempenho, tais como a resisténcia a impactos de materiais e a resisténcia ao
vento que as trelicas de sustentacdo e o assoalho das plataformas devem suportar.
Dispondo-se de parametros como estes sera faciltada a tarefa de escolha dos materiais da
plataforma e da forma de fixacdo mais segura, contribuindo-se para que sejam evitadas
situacbes de risco relativamente comuns, como assoalhos arrancados pelo vento ou
perfurados pela queda de materiais.

A existéncia de diretrizes para escolha e uso dos materiais do assoalho é de particular
importancia, ndo s6 no que diz respeito a sua resisténcia a impactos e ao vento, como
também no que se refere a sua durabilidade. As chapas de compensado resinado, as quais
sdo largamente usadas como assoalho, deterioram-se facimente quando expostas as
intempéries, sendo razoavel supor que é necessario exigir alguma pintura protetora ou
cobrimento (com lona, por exemplo) que aumente sua vida util. Neste caso, além do aspecto
da seguranca, esta medida também € recomendavel do ponto de vista econdémico, pois as
chapas podem ser reaproveitadas um maior numero de vezes.

7. DIRETRIZES PARA TREINAMENTO DE OPERARIOS



A colocacao das instalacdes fisicas de seguranca deve vir acompanhada do correspondente
treinamento dos operarios acerca de sua correta montagem, desmontagem, manutencao e
uso. Considerando que no caso das plataformas tais atividades implicam em risco de queda
de altura, seria importante que algum RiRluisse diretrizes para treinamento de méo-de-
obra nestas situacdes, explicitando todos os perigos e medidas preventivas necessarias.

Exemplos de recomendacdes e topicos que podem ser abordados no treinamento relativo as
plataformas de protecdo séo os seguintes (Rousselet e Falcdo, 1988):

a) antes do inicio da desmontagem, retirar todos os detritos ali acumulados, de modo a
evitar sua queda durante a operacao;

b) a equipe de montagem e desmontagem deve usar cintos de seguranca, amarrados a
cordas fixadas em pilares proximos;

c) ndo sobrecarregar as plataformas com rolos de tela, tijolos ou materiais de desforma;

d) eliminar pecas enferrujadas, empenadas ou com solda quebrada, no caso de trelicas
metalicas.

8. CONCLUSOES

Este trabalho tratou de analisar as exigéncias da NR-18 relativas as plataformas de protecéo,
identificando os principios que orientaram a formulacdo das exigéncias, assim como
oportunidades de complementacéo e necessidades de revisdo das mesmas sob o ponto de
vista técnico.

Uma das principais lacunas verificadas diz respeito a necessidade de reavaliagcdo das
dimensdes e espacamentos das plataformas, visto que a consulta a bibliografia ndo permitiu a
identificacdo de justificativas técnicas claras para as exigéncias atuais. Apenas foram
encontrados estudos relacionados a protecdes para amparar quedas de pessoas, e ndo de
objetos, existindo, entdo, uma demanda por estudos que confirmem ou nédo a pertinéncia das
exigéncias atuais. Neste sentido, sugere-se a elaboracdo de uma norma técnica pela ABNT,
na qual sejam detalhados, a partir da definicdo das funcdes e caracteristicas geomeétricas das
plataformas, os requisitos de desempenho minimos aos quais elas devem atender, em termos
de resisténcia mecanica, resisténcia ao vento eilliadé.

Algumas situacdes comuns nos canteiros de obra também embasam a necessidade de
aperfeicoamento da norma. Dentre estas situacdes destacam-se 0s casos de obras que
mesmo cumprindo a norma apresentam plataformas perfuradas, arrancadas pelo vento ou em
precario estado de conservacao, sujeitas a perfurang@@nte. De outra parte, também
existem solucdes alternativas que estdo em desacordo com a NR-18, mas que sao vantajosas
técnica e economicamente e nao comprometem a prevencao de acidentes.

Assim, pode-se concluir que o aperfeicoamento da legislacdo é uma necessidade real, e que
esta evolucdo faciltara a implagbo e aceitacdo das exigéncias, além de garantir a

3 Regulamento Técnico de Procedimentos. Documento que visa subsidiar as empresas no atendimento a
norma, ndo sendo de cumprimento obrigatorio.



eficiéncia das solu¢cbes que atendam as mesmas, 0 que nao ocorre atualmente. Um acréscimo
de especial importancia é a explicitacdo de medidas preventivas aceitaveis que podem ser
adotadas no caso de implantacdo de solucdes alternativas, tais como os casos exemplificados
de deslocamento da plataforma principal para o pavimento superior ou a retirada antecipada
da mesma.
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