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RESUMO

Este trabalho apresenta uma revisdo dos instrumentos técnicos, normativos e operacionais
de planejamento urbano e gestao, inserindo-os no contexto contemporaneo de discussao do
Planejamento Estratégico. Discute-se atualmente a introducao de ferramentas flexiveis que
acompanhem a dinamica da cidade, envolvendo discussdes sobre desempenho, qualidades
desejaveis e sustentabilidade da cidade. Para tanto, propde-se uma metodologia para
gerenciar as transformacfes urbanasSistema de Indicadores de Avaliacdo de
Desempenho Urbano — SIAD

Para operacionalizacdo desg&istema elegeu-se indicadores, categorias e atributos
aplicados sobre base territorial urbana proposta — UEPUs — Unidades Espaciais de
Planejamento Urbano, constituidas de UEDs — Unidades Espaciais de Desempenho,
proporcionando um modelo de avaliacdo de desempenho urbano e ambiental por UEPUs,
avaliacdo de impacto e diretrizes, bem como simulacéo de cenarios urbanos.

O desenvolvimento deste sistema sera feito através de processos informatizados de
gerenciamento de base de dados, base grafica e imagens digitais, como representacdo de
um ambiente de sistemas de informagdes urbanas.

ABSTRACT

This work presents a revision of the technical, normative and operational instruments of
urban planning and administration, inserting them in the contemporary context of
discussion of the Strategic Planning. Discusses the introduction of flexible tools now that
they accompany the dynamics of the city, involving discussions on acting, desirable
qualities and sustentabilidade of the city. For so much, he/she intends a methodology for
management the urban transformationSystem of Indicators of Evaluation of Urban
Performance —SIAD.

For operacionalizacdo of thiSystem it washosen indicators, categories and applied
attributes on base territorial urban proposaFUEPUs—Space Units of Urban Planning,
constituted of UEDs—Space Units of Acting, providing a model of evaluation of urban and
environmental acting for UEPUs, impact evaluation and guidelines, as well as simulation
of urban sceneries.

The development of this system will be made through computerized processes of
gerenciamento of base of data, graphic base and digital images, as representation of an
atmosphere of systems of urban information.



1.0 PARADIGMAS INOVADORES EM PLANEJAMENTO, PROJETO E
GESTAO URBANA

1.1 Por uma Renovacédo Normativa do Planejamento e Gestéao

A proposta de renovacdo do processo de planejamento, introduz algumas consideracfes a
respeito dos novos desafios do planejamento urbano hoje como uma prética que esta em

crise, pois ndo mais assegura o controle das constantes transformacdes urbanas cada vez
mais complexas, sendo assim, o modelo de cidade que temos hoje, precisara ser revisto

pelas acdes do planejamento.

ROLNIK (1997), adverte que até hoje o modelo de cidade que trabalhamos
metodologicamente é baseado na cidade ideal, o qual se confronta com a cidade real, uma
vez que este modelo ndo leva em consideracdo a cidade - palco de conflito pela
apropriacdo do solo e pelas oportunidades econdémicas, além de nao termos um
instrumento de mediacdo destes conflitos. A autora defende um modelo urbanistico
heterogéneo e pluridimensional, baseado na nocdo de cidades multiplas, que contém o lado
formal (legal) e informal (parcela da cidade de formacéo ilegal, com situacdes especificas
distintas do processo de urbanizacgéo tradicional, formal).

O modo como vimos regulando estas disparidades (ideal x real), ndo passa em nenhum
momento por um guia estratégico e de prioridades para a cidade, uma vez que nao
estabelece mecanismos de gestdo democratica, atraves do qual pode-se chegar a uma
relacdo mais proxima com os interesses reais, com a cidade real abordada por Rolnik.

Os planos hoje, precisam ter carater estratégico, formulando proposta para setores
considerados prioritarios e estratégicos no momento e que mudam de cidade para cidade.
Planos muito mais probabilistico e menos pré-determinados.

Complementando as discussdes anteriores, a contribuicdo de PORTAS (1993), vem de
encontro com a renovagcdo do planejamento urbano, tratando dos novos paradigmas
existentes hoje sobre este assunto:

“Hoje o Urbanismo é altamente negocial’. “O Plano ndo € mais o territdrio onde tudo
estava previsto e tinha lugar; o Plano é cada vez mais um conjunto de lugares disponiveis
para aquilo que se venha a discutir mais tarde”. “O Plano ndo é mais para ser feito e
cumprido, mas para ser interpretado”. “Ha certos aspectos estruturais consensuais, que
devem manter sua rigidez e outros que vao ser interpretados de maneira diferente
(PORTAS,1993)

Sob este mesmo enfoque o novo paradigma do planejamento estrutura-se sob trés aspectos
fundamentais e simultaneos: Planos do Talvez - planos estratégicos, flexiveis, negociaveis,
um programa de acdes com discussdo entre diferentes agentes/parceria entre publico e
privado; Planos do Sim - onde estejam contemplados o que € de consenso e Planos do Nao
— algumas regras normativas rigidas que devem existir.



1.2 Conceitos Gerais da Teoria de Desempenho sobre a Forma Urbana e
Politicas Publicas: em direcdo ao Sistema de Suporte a Decisbes

Nos ultimos anos, o conceito de Avaliacdo de Desempenho tem sido bastante referenciado
em pesquisas académicas e congressos que abordam novos processos metodoldgicos de
tratamento das morfologias urbanas, porém ja podemos encontrar referéncias em torno
deste tema, em estudos de décadas passadas (MARTIN, 1974 e LYNCH, 1985). Contudo,
a metodologia de Avaliacdo de Desempenho ainda se encontra pouco divulgada no
universo académico, e associada a este conceito, existe uma variacdo de abordagens
utilizadas por diferentes autores, as quais incluem temas como planejamento estratégico,
sistema de suporte a decisdo, equidade e justica social, sustentabilidade ambiental,
zoneamento e planejamento por desempenho, acessibilidade espacial, sintaxe espacial e
outras denominacoes.

Como caracterizacdo geral do conceito de desempenho, apresenta-se duas
abordagens que envolvem distintos niveis de analise, a primeira conceitual-geral e a
segunda teorico-metodologico:

A primeira abordagem, se coloca diante da seguinte indagacdo: Como avaliar os
efeitos de planos e politicas espaciais na tomada de decisdes, que diretamente modelam o
meio ambiente fisico? O autor aborda o planejamento estratégico como uma estrutura
aberta que permite esta avaliacao:

ESTRUTURA DOS TIPOS DE PLANEJAMENTO
Planejamento Tradicional |Planejamento Estratégico

Objeto Material Deciséo
Interacao Na fase de adocao do planpContinuado
Estrutura Fechado Aberto
Tempo Limitado as Fases Central do Problema
Forma Projeto Debates
Efeito Determinado Moldura de Referéncia

Figura 1.2.1- Distincdo entre a Estrutura dos tipos de Planejamento. Fonte: Mastop,

A segunda abordagem é feita por TURKIENICZ (1986), onde coloca que o processo de
avaliacdo por desempenho urbano é estruturada a partmat@eifa como os objetos
materializados correspondem a metas/objetivos/expectativas/parametro/etc.,
desenvolvidos paradigmaticamente a partir de teorias, hipoteses, sistemas de valores, etc”

Assim, diferentes morfologias podem apresentar desempenhos diversificados em relacéo as
mais variadas aspectos/dimensdes, onde as morfologias concretas podem ser analisadas em
relacdo a atividades/usos, consumo de energia, controle ambiental, apropriacdo social, etc.



Nivel analitico Nivel normativo

Morfologia
s Urbanas
Projetaveis

Morfologias
Urbanas Desempenhgs|Desempenhags
Concretas :> Reais Desejados :>

descritivo prescritivo

N

* Avaliacdo de Morfologias Diversificadas com
piores ou melhores desempenhos, em relagao a
determinados aspectos e dimensdes.

* Instrumentos institucionais para maior eficacia
e controle das questdes urbanas e qualidade dos
espacos.

Figura 1.2.1 - Decomposicdo dos aspectos e dimensdes morfoldgicas de desempenho da
forma urbana. Fonte: Benamy Turkienicz apud Falcosk, 1997.

Portanto, a transformacéo da abordagem e dos instrumentos de gestdo urbana que se
discute, caminham no sentido de se comportar como um “sistemas de suporte a decisdo” o
qual contribui para descricdo de um cenario de renovacado das praticas politicas e de
planejamento da cidade contemporanea.

2.0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO _COMO BASE PARA UM
PLANEJAMENTO DE SUPORTE A DECISOES

O conceito de Planejamento Estratégico, ou seja, 0 qual associa o projeto e o desenho
como etapa permanente de sua concepgdo, resgata o plano-projeto como um so6
instrumento. O planejamento estratégico tem em sua caracteristica maior, 0
desenvolvimento de um projeto também estratégico levando a ser um plano de acao,
flexivel, aberto a dinamica da cidade e democratico na medida que envolve diversos atores
publico e privado, através do consenso e participacdo em todas as suas fases.

Como afirma Castells e Borja (1997), o esgotamento pldmo territorial classico
inoperante, associada a ambiguidade_dos grandes prief@smios e descontinuos, indicam

a necessidade de uma requalificacdo do planejamento urbano, adequado-o com a natureza
das intervencdes, correspondendo a novos espagos metropolitanos ou urbano-regionais.

Mas de que maneira se pode tratar as metropoles neste contexto?

A nova cidade metropolitana deve entender-se como um sistema ou rede articulada por
nds, pontos de centralidade definidos por sua acessibilidade, onde a qualidade urbano-
regional dependera da intensidade deste nés, da multifuncionalidade dos centros nodais e
da capacidade de integrar o conjunto populacao/territorio atraves de um adequado sistema
de mobilidade.

Jad a acdo do planejamento estratégico em cidades médias traz como contribuicdo a
introducédo daacessibilidade, mobilidade e centralidad®mo indicadores de um

desempenho urbano e ambiental, dentro de um processo de cidade multidimensional, ou
seja, indicadores que levem a uma leitura de cidade/reflexo de processos interdependentes,



informacdes que vdo muito mais aléem do que dados numéricos, e sim diagnosticar o
processo de suas relacdes internas.

Dentro da contextualizacdo apresentada, de revisdo normativa do Planejamento, sendo o
planejamento estratégico, a estrutura normativa para esta renovacao, sera apresentada uma
metodologia que pretende flexibilizar o planejamento urbano e a gestdo, ampliando para a
utilizacdo de indicadores de desempenho urbano e ambiental que possibilite avaliar

politicas publicas e seus impactos, tracando diretrizes para o alcance do desempenho
desejavel e qualidade de vida.

Diferencas entre Planejamento Estratégico e Convencional (Plano Diretor) |

Planejamento Estratégico Territorial Plano Diretor

* plano integral com alguns objetiyos

territoriais » ordenacdo do espaco urbano
* posicionar a cidade para [¢ o desenho é de responsabilidade da

aproveitamento das oportunidades administracdo, ndo ha participacag de
* baseia-se no consenso e na particigacdq outros agentes

em todas suas fases » plano normativo para regular a agcéo
» utiliza andlises qualitativas e de fatgres | privada futura

criticos » trata-se de um plano para regulan a
» plano de compromissos e acordos ¢ntre| agao

agentes para a acéo imediata ou a furto

prazo
* estrutura flexivel e aberta
» trata-se de um plano de acao

Figura 1.2.2 - Distingdes entre os planos estratégicos e convencionais. Fonte: Castells
e Borja 1997, com adaptacdes de Fleury e Silva 1999.

3.0 SIAD — SISTEMAS DE INFORMACOES DE DESEMPENHO URBANO
E AMBIENTAL: UM MODELO METODOLOGICO PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO

3.1 Unidades Espaciais de Planejamento: Por uma Cultura de Planejamento,
Gestao da Informacéo e Qualidade Ambiental

Este trabalho propde o gerenciamento e monitoramento da estrutura urbana da cidade de
Séo Carlos - SP, através de uma base territorial formada por Unidades Espaciais de
Gerenciamento Ambiental - UEGA, Unidades Espaciais de Planejamento Urbano - UEPU
e Unidades Espaciais de Desempenho - UED, como modo de investigacdo contemporanea
e estruturacao de categorias descritivas e atributos de desempenho urbano e ambiental.

Para se constituir o maximo possivel em unidades homogéneas, foram considerados os
critérios:

1° Nivel- Critérios fisiograficos (bacias hidrograficas - divisores de aguas)

2° Nivel—Critérios fisicos espaciais e de mobilidade urbana



3° Nivel-. 3 elementos estruturadores de Kevin Lynch — vias, limites, bairros
4° Nivel-. Critério das zonas de trafego

5° Nivel-. O nivel de renda

6° Nivel-. A evolucao urbana ocorrida na cidade de Séo Carlos

7° Nivel-. Os gradientes de valores do solo

8° Nivel -Os setores do IBGE

Através da compatibilizacdo destes critérios, foi tracado um macrozoneamento territorial
de regides comparaveis, construindo assim fragmentos da cidade de mesma caracteristica
evolutiva, de base socio-econdmica homogénea e destacadas por elementos fisicos
marcantes na estrutura urbana
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Figura 3.1.1 — Macrozoneamento por UEGA E UEPU

3.2 Estrutura da Base de Dados e Representacao das Informacdes Urbanas
A metodologia apresentada de avaliacdo espacial, € manipulada em um ambiente integrado
para tratamento das informacgdes urbanas. Este ambiente consiste em agrupar em uma



Planilha Excell, os indicadores, categorias e atributos de desempenho urbano associados a
uma base grafica AutoCAD, podendo ser manipulados simultaneamente.

A seguir apresenta-se uma das analises espacial descritiva de desempenho urbano, subsidio
para posteriores diretrizes urbanisticas, previsdo de impactos e simulacdo de cenarios

urbanos.

Indicador Fisico- Espacial / Categoria Infra - estrutura
Atributo - Densidade Espacial das Redes, Comprimento axial das redes

Atributos Médios — UED 1-20

INDICADOR FISICO-ESPACIAL
INFRA-ESTRUTURA
ATRIBUTOS:
densidade espacial de redes (halhec  [comprimento axial redes/ha [comprimento axial redes/hab
dens. Liquida dens. Bruta
1-20 25758 10191 18827 20

_'_II.|'_"
kel [T TS

I | R |
!

v
Atributo s UUED 15
INDICADOR FISICO-ESPACIAL
INFRA-ESTRUTURA
ATRIBUTOS:
densidade espacial de redes (ha/hec comprimento axial redes/ha |comprimento axial redes/hab|
dens. Liguida dens. Bruta
UED 15 35 76,41 1943 24

Figura 3.2.1 — Demonstracdo dos Dados coletados gerais (UED 1-20) e
eanecificns (LIFND 1R)



4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, que encontra-se em fase de finalizacdo, pretende ampliar a discusséo
contemporanea sobre renovacdo urbanistica, contextualizando com as inovadoras
experiéncias de planejamento e gestdo do 2° PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental de Porto Alegre, dos PEU - Planos Estruturacédo Urbanistica do R.J. e
Programa de Indicadores Urbanos de Recife. O capitulo restante da pesquisa, discutira
diretrizes urbanisticas frente a utilizacdo da ferramenta de apoio a decisdo —SIAD, a qual
auxilia a leitura da dindmica urbana.
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