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RESUMO

As favelas surgem como consequéncia dos movimentos de superurbanizacdo e da
industrializacdo que funciona como seu propulsor. Neste sentido, o papel dessas
comunidades ndo é marginal & economia urbana, ao contrdrio, é fundamental, sGo elas
que subsidiam e garantem a existéncia dos processos de producdo como os conhecemaos
na atualidade. A economia ndo pode funcionar ou ser competitiva sem a conftribuicdo
desses assentamentos, uma vez que eles comportam tanto a mdo de obra barata
empregada quanto o “exército industrial de reserva”, que garante a subvalorizagcdo desses
frabalhadores. As abordagens das politicas publicas parecem ignorar a situacdo de
perenidade das favelas, oriunda do cendrio econémico e passam ao largo das solucdes
que, de fato, poderiam promover melhorias reais nas condicdes de vida dessas pessoas,
especialmente no que diz respeito a seguranca contra incéndio, um problema recorrente,
que se intensifica durante as estacdes mais frias do ano. Como solucdo a este problema foi
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo - IPT, o
programa de seguranca contra incéndio em favelas, implantado, em 2003, na cidade de
Sdo Paulo, que demonstrou ser vidvel reduzir a vulnerabilidade e evitar essas ocorréncias por
meio de conscientizacdo e treinamento dos moradores.
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ABSTRACT

Slums arise as a result of super urbanization and industrialization movements which act as their
propellant. In this sense, the role of these communities is not marginal to the urban economy,
on the contrary, it is fundamental, they are the ones which subsidize and guarantee the
existence of production processes as we know today. The economy cannot work or be
competitive without the contribution of these settlements, since they include both the cheap
labor used as well as the "industrial reserve army", which guarantees the undervaluation of
these workers. The approaches of public policies seem to ignore the situation of permanence
of slums, coming from the economic environment, and ignore the solutions that, in fact,
could bring about real improvements in the living conditions of these people, especially with
regard to fire safety, a recurring problem that intensifies during the colder seasons. As a
solution to this problem the Technological Research Instifute of S&o Paulo - IPT developed the
fire safety program in slums, established in 2003 in SGo Paulo, which proved to be feasible to
reduce vulnerability and avoid these events through awareness and training of residents.
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1 INTRODUCAO

Este artigo trata da necessidade de se buscar medidas de protecdo a
populacdo que vive nas cidades chamadas “informais”, especialmente nas
favelas, expostos a inUmeros riscos, dentre eles o risco de incéndio. O desafio
que se apresenta &, sobretudo, o da senbilizacdo do Estado, como
inferventor, e da propria sociedade sobre as condicdes precdrias de
moradia e sobrevivéncia desses cidaddos, que vivem em condicdo de
extfrema pobreza e vulnerabilidade.

A auséncia do Estado nos territdérios que concentram a pobreza os

fransforma em espacos de privacdo e de abandono, em muitos

casos em ‘cidades sem leis’, a chamada' cidade informal’,

fragilizando seus lacos com a sociedade, levando a estigmatizacdo
e a segregacdo urbana. (PAZ; TABOADA, 2010, p. 17).

Conhecer as dimensodes da segregacdo urbana e do estigma que marca as
diferencas entre as cidades “formal” e “informal” é essencial para a
compreens@o dos desafios impostos a quaisquer programas de intervencado,
que visem minimizar a vulnerabilidade das pessoas que vivem em favelas,
como é o caso dos programas de seguranca contra incéndio.

Nesse sentido, este artigo trata, sucinfamente, da génese das favelas e das
questdoes sociais que interferem e determinam as possiveis solucdes para
melhoria das condicdes de seguranca relacionadas d moradia de 30% da
populacdo brasileira, segundo Moraes (2008), que vive sem acesso a
condicdes adequadas de habitacdo e exposta a todos os tipos de risco,
inclusive o de incéndio, cuja frequéncia, j& expressiva, tende a aumentar,
consideravelmente, durante o outono e o inverno, quando ao adensamento
populacional e ao uso intensivo desses espacos cada vez mais precdrios e
vulnerdveis soma-se um outro compente: a necessidade de produzir calor.

A maioria das perdas originadas em grandes incéndios poderia ter sido
evitada se a comunidade estivesse consciente dos riscos a que estd exposta
e, evidentemente, preparada para controld-los e, em Ultima andlise, diante
de uma ocorréncia, capacitada para se proteger.

Esse € o conceito fundamental do programa de seguranca contra incéndio
em favelas, apresentado neste artigo, que embora tenha comprovado sua
eficiéncia, continua sendo apenas um referéncial tedrico para a solucdo do
problema recorrente dos incéndios em favelas, por falta de uma politica
social que garanta, antes do direito d moradia, o direito d via, por meio do
combate & vulnerabilidade desses cidaddos, com relacdo qo risco de
incéndio.
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2 A urbanizagdo e a criagdao da pobreza

A pobreza estd intrinsicamente relacionada d industrializacdo e 4
consequente urbanizacdo. Na Europa, desde o Século XIV teve inicio o
processo de retirada do homem do campo para as cidades a fim de criar
mao de obra para o trabalho industrial, o que levou uma grande massa de
trabalhadores ao estado de miséria. A inexisténcia de habitacdes dignas nas
cidades para essas pessoas que se aglomeravam pelas ruas as levou a
diferentes formas inadequadas de moradia. Para “disciplinar” essa massa de
desempregados, o Estado Inglés, no século XV, instalou uma "“politica contra
a vagabundagem”, a legislacdo colocava na condicdo de criminosos os
camponeses desempegados e imputava-lhes pena que iam desde o
acoitamento a mutilacdo e a morte para os reincidentes. (ENGELS, 2008).

Diante das proporcdes que a pobreza, os governantes de viram diante da
necesssidade de diminuir a miséria. Nesse sentido, em 1388, na Grd-Bretanha,
foi criada a “Lei dos Pobres” (Poor Law Act), a primeira dessa natureza de
gue sem tem noticia, seu objetivo era fixar saldrios e impedir a mobilidade
dos desempregados que procuravam por trabalho, os considerados
vagabundos, uma vez que se acreditava que eles ndo frabalhavam porque
ndo queriam (desconsiderando o fato de que, recentemente, lhes tinham
sido refirada a terra e, portanto, ndo tinham para onde ir). Em 1834 a Lei dos
Pobres recebeu uma emenda a “Poor Law Amendment Act’ que
representou a implantagcdo da politica social liberal, que significou o
enfraguecimento da protecdo estatal em relacdo aos pobres e a ideia de
que os pobres deveriam proteger a si mesmos, seguindo as leis de mercado.

Tais medidas ndo conseguiram conter o fluxo migratério das massas que
continuavam saiando do campo em busca de emprego nas cidades, pois 1a
lhes eram oferecidos saldrios maiores. Toda essa populacdo que chegava
demandava habitacdo, mas ndo havia disponibiidade de imobveis
suficientes. As massas sem condicdes financeiras para arcar com altos
aluguéis, passaram a aceitar condicdées de moradia desumanas e
miserdveis. Nesse contexto a pobreza ndo seria consequéncia do progresso,
mas de responsabilidae exclusiva dos pobres, assim, para elimind-las era
necessdrio mudar o cardter indolente e preguicoso dos pobres. E a
populacdo minerdvel foi divida em dois grupos os “os merecedores € ndo
merecedores” (PEREIRA, 2004).

O Brasil foi, em grande medida, fortemente influenciado por esse idedrio
europeru conferindo, assim, seu cardter retrogrado e limitado das politicas
sociais.

2.1 A origem e manutengao das favelas

Assim como na Europa e em outros paises, no Brasil as favelas surgem a partir
do processo descontrolado de urbanizacdo e de industrializacdo como
resulfado da insercdo, pouco cuidadosa, de uma  culturg,
predominantemente rural, a légica do capital. O papel desses
assentamentos informais ndo &€ marginal & economia urbana, ao conftrdrio, é
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fundamental, sdo eles que subsidiam e garantem sua existéncia, a
economiaq, tal como a conhecemos na atualidade, ndo pode funcionar ou
ser competitiva sem esse subsidio, uma vez que esses assentamentos
comportam tanto a mdo de obra barata empregada quanto o “exército
industrial de reserva”, que garante que essa mdo de obra continue
subvalorizada. (BERNER, 2000 APUD SAMORA, 2009).

Em abril de 2016, a pesquisa da ONU-Habitat da ONU, aponta mais de
um bilhdo de pessoas vivendo em favelas, no Brasil sdo mais de 11 milhdes,
com maior concentracdo no sudeste do pais. O crescimento das favelas se
deve, assim, em grande medida, d omissdo dos governos em relagcdo &
intervencoes sociais que, de fato, facam frente a financeirizacdo e aos
interesses do capital.

3 A ABORDAGEM DAS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS PARA A HABITACAO NO
BRASIL

Assim como a readlidade € histérica, os conceitos também sdo, eles se
remodelam constatemente oo longo do tempo, consequentemente,
redefinem os modelos de protecdo social. Para se entender as abordagens
das politicas publicas no Brasil, € preciso entender antes as razdes politicas e
ideologicas que norteiam tais decisoes.

3.1 As politicas sociais focalizadas e universais

Os principais defensores das politicas focalizadas sdo as organizacdes
internacionais como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o Fundo Monetdrio Internacional — FMI. Nessa
abordagem cabe ao estado apenas zelar pela lei, pela ordem, garantir os
direitos individuais e prover a rede subsididria de protecdo social, por meio
de programas como: renda minima, seguro desemprego, imposto negativo,
seguro social contra incertezas, entre outros. H& o pressuposto de que os
recursos financeiros sGo sempre escassos, portanto, devem ser aplicados da
forma mais focalizada e eficiente, ou seja, apenas nas situacoes de extrema
vulnerabilidade social.

Por outro lado, o escopo tedrico da politica social universal considera que o
mercado é incapaz de gerar bem estar e garantir direitos. Ele se apoia nos
direitos de cidadania, como patrimbnio de todos e na justica social.
Portanto, em oposicdo a visdo liberal defende a intervencdo do Estado,
como necessdria, na redistribuicdo das vantagens econdmicas e sociaqis
para equilibrar as desigualdades naturais e as desvantagens criadas ou
fortalecidas pelo capitalismo que, embora promova grande crescimento
econdmico, ndo distribui parte desse crescimento aos cidaddos agregados
Qo processo, gerando, assim, a pobreza.
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3.3 As politicas sociais direcionadas ao problema habitacional

O Brasil reproduz em grande medida, guardadas as diferencas, a histéria
vivida na Europa. Com a diferenca de que aqui os camponeses eram, em
sua maioria, negros recem alforriados e analfabetos. Com a abolicdo da
escraviddo um exército de pessoas foi colocado nas ruas sem quaisquer
meios para prover o proprio sustento e, diante da falta de possibilidades, se
instalando, inicialmente, nos morros do Rio de Janeiro e, mais tarde
reproduzindo modelo nas diferentes regides do pais. O problema se agrava,
ainda mais, a partir da década de 50 quanto tem inicio, no Brasil, o fluxo
migratério do homem do campo para as cidades, a procura de saldrios
maiores.

A intervencdo do estado Brasileiro tem inicio em 1930 e passa por inUmeros
modelos e formas de financiaomento desde a Fundacdo da Casa Popular,
passando pela criacdo do BNH, chegando até o PLANHAB — Plano Nacional
de Habitacdo, do Ministério das Cidades, cujo objetivo é formular estratégias
para “universalizar o acesso d moradia digna para todo cidaddo brasileiro”
(SOUZA, 2010). Entretanto, todas essas iniciativas passaram ao largo das
favelas, pois destinam-se a familias com renda suficiente para se
comprometer com um financiamento.

Uma outfra politica social implementdada na drea de habitacd é a
urbanizacdo das favelas. Entretanto, por esse tipo de programa ndo intervir,
diretamente, na causa do déficit habitacional: as desigualdades sociais, a
ma distribuicdo de renda e o dificil acesso a terra urbana, por exemplo, esses
programas pouco promoveram ad reducdo de indicadores criticos como
insalubridade, mortalidade infantili e, aqinda, contribuiram para o
adensamento de muitas favelas que, depois de urbanizadas, se tornaram
mais atrativas. (SAMORA, 2009)

4 O PROGRAMA DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO

Na cidade de Sdo Paulo, somente durante os meses de maio e junho de
2016, mais de 300 familias, perderam suas casas devido a incéndios em
favelas, situacdo que poderia ter sido evitada pelos proprios moradores,
conforme demonstrou o programa de seguranca confra incéndio
comunitdrio, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sdo Paulo, em 2003.

O programa de seguranca contra incédio concebido pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, em 2003, do qual a autora
deste artigo teve participacdo ativa, foi entitulado como PSIC — Programa de
Seguranca Contra Incéndio Comunitdrio, uma vez que a ideia central do
programa € transferir aos moradores das comunidades todo o
conhecimento necessdrio sobre prevencdo e combate a incéndios e ainda
municid-los com os recursos necessdrios e suficientes para que eles possam
se proteger e evitar as ocorréncias de grandes incéndios.
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Os objetivos do PSIC ndo visam resolver o problema da moradia, mas
melhorar as condicdes de seguranca dos cidaddos que vivem em
assentamentos precdrios, enquanto ele estiverem dli.

Para tanto, busca nas medidas de protecdo e prevencdo, relacionadas ¢
seguranca confra incéndio da “cidade formal”, legalmente instituidas por
decretos estaduais e normas técnicas, as solucdes aplicaveis a realidade das
comunidades as adaptando para as condicdes reais de cada local.

Desmistificando o recorrente especulacdo de que a principal causa dos
incéndios em favelas seriam os incéndios criminosos, atendendo aos
inferesses de expansdo do mercado imobilidrio ou ao intuito dos moradores
de receber uma suposta indelizacdo do poder publico, a verdade é que
essas sao as causas de incéndios menos recorrentes. Durante a implantacdo
do programa muitas vezes ouviu-se, de represetantes do poder publico e da
sociedade, que as pessoas estdo nas favelas porque querem, porque sAo
vagabundos que ndo querem pagar as contas que a cidade formal cobra
(dguaq, liz, telefone, por exemplo); ou, ainda, que uma acdo de combate a
incéndio nesses locais € inutil porque os moradores ateiam fogo a tudo o que
tém.

A verdade é que nesses locais hd um alto risco, relacionado a instalacdes
elétricas precdrias, fiacdes inadequadas; alta quantidade de materiais
combustiveis na construcdo e no interior das habitacdes; fontes de calor
como fogareiros, fogdes e aquecedores utilizados de maneira inadequada,
agravado pela proximidade enfre as habitacdes,o que facilita a
propagacdo do fogo, exigindo, no caso de um principio de incéndio, que as
medidas de combate sejam iniciadas nos primeiros cinco minutos ou foge do
controle e se transforma em um incéndio de grandes proporcdes, ficando
invidvel o combate mesmo para o Corpos de Bombeiros. O inicio de todo
incéndio é sempre e, impreterivelmente, um foco pequeno de fogo.

O atendimento pelos Bombeiros nos primeiros minutos da ocorréncia é
prejudicado ainda em funcdo da falta de dgua (ou de hidrantes urbanos),
das restricoes para a movimentacdo das viaturas e da precariedade dos
acessos no interior das favelas, o que, muitas vezes, impede o combate ao
fogo no local de origem, o resgate de vitimas e o auxilio a fuga dos
moradores. Lembrando que apenas 14% dos municipios brasileiros tem postos
de Bombeiros.

Apesar das perdas humanas e materiais que os incéndios promovem, esse
tipo de ocorréncia ainda ndo sensibilizou o poder publico nem a sociedade.
Em grande medida, devido ao estigma e ao pré-conceito em relacdo &
populacdo desses locais e a alguns mitos. Esses mitos forma esclarecidos na
dissertacdo de Mestrado (ALVES, 2014).

Dos vdarios casos apontados, inclusive, pelo Blog Fogo no Barraco, apenas um
estava relacionado a expeculacdo imobilidria de fato. Ele foi verificado na
zona oeste, onde, inclusive, apds o incéndio foi construido um condominio
de alto padrdo. Nos outfros casos apontados pelo referido Blog, as
comunidades foram reconstruidas apds os incéndios e permancem nos
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locais, inclusive, com vdrias outras ocorréncias posteriores, sem que fossem
registradas quaisquer mudancas ou intervencdes do poder publico.

O princiopal problema que tais especulacdes acarretam é que, por um lado
reforcam mitos e, por outro o pior de todos os equivocos a ideia coletiva de
que os incéndios Nndo sdo um problema com que devemos Nos preocupar
porgue ndo hd riscos reais.

4.1 As premissas do programa

E premissa do programa que a comunidade tenha uma organizacdo interna
que permita a intervenacdo, apesar da presenca, em muitas delas, do
trafico. Porque ele se constitui essencialmente por voluntdrios, que entendem
se comprometem. Os moradores se apropriaom do programa em um
processo rapido de identificacdo, engajamento e comprometimento com a
sobrevivéncia. Uma vez que sabem que as acdes serdo desenvolvidas por
eles e, portanto, o sucesso ou o fracasso estd nas mdos deles. Destaca-se
que muitos ndo conhecem os riscos, NAo 0s VE. Nesse sentido, a percepcdo
do risco € o primeiro passo da reducdo da vulnerabilidade. (ALVES, 2014). A
reacdo ao ver a realidade é de surpresa, como mostra a Figura 1.

Figura 1 — Apresentacdo dos riscos de incéndio na
favela da Vila Dalva em 2003

Fonte: Acervo do Programa PSIC

4.2 Um programa de Capacitagdo

Um programa de seguranca contra incédio direcionados a favelas, nada
mais € do que um programa de capacitacdo dos moradores de uam
determinada comunidade. Eles sGo treinados para reconhecer os riscos a
que estdo expostos e as formas para minimizd-los por meio de aulas prdtica s
e tedricas adequadas as limitagdes do publico-alvo e a realidade local. O
treinamento deve demonstrar qual é a capacidade local individual para a
prevencdo e a coletiva para o combate. SGo ministradas aulas com
conteldo de prevencdo, cuidados com botijdo de gds e com fontes de
calor (velas, panelas, ferros de passar roupas, entre outros, comumente
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usados), orientacdo aos moradores, trabalho em equipe, além do
treinamento prdtico de combate ao fogo em simulados que permitem cos
moradores conhecer o tamanho do fogo que os equipamentos, que eles
estdo sendo disponibilizados para eles, tém. As aulas acontem em salas de
aulas em em campo conforme ilustram as figuras 1 e 2.

Figura 02 -Treinamento pratico de combate

Fonte: Acervo do Programa PSIC

As comunidades contempladas com o programa na cidade de Séo Paulo
foram: Viela da Paz (zona oeste), Jd. Cabucu (zona norte), Maria Cursi (Zona
Leste), Jardim Jaqueline (Zona Sul) e cortico da Rua Sélon (Centro). Elas
foram revisitadas 5 anos apds a implantacdo e, em todas o programa estava
ativo, embora “respirando por aparelhos”, uma vez que foram
abandonados, o que é préprio da descontinuidade e da fragmentacdo das
acoes dessa natureza que ndo contam com apoio de uma politica publica
que garanta sua manutencdo.

Cabe destacar, que ainda assim, os resultados que apresentaram durante o
cinco anos surpreenderam até os mais otfimistas:

e mais de 100 ocorréncias atendidas com sucesso nenhuma perda ou
comprometimento de vidas humanas, devido a incéndios;

e reducdo de perdas materiais;
e reducdo de investimentos da Prefeitura em reconstrucdo e
indenizacoes;

e mudanca dos hdbitos que expunham os moradores a vArios riscos,
minimizando, significativamente, tais perigos com a criacdo de uma
cultura voltada & prevencdo, por meio da qual os moradores
passaram a se preocupar com afitudes e/ou atividades que
expunham a coletividade ariscos; e

e melhorias da infraestrutura, urbanizacdo, apds a organizacdo dessas
comunidades.
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4.3 Viabilidade do Projeto

A viabilidade, ndo pode ser medida, exclusivamente, por meio de uma
simples conta de subtracdo (investimentos — custos). Sugere-se que sejam
incluidos nessa féormula: o impacto social (o mudanca positiva que o
programa é capaz de gerar na vida das pessoas), o retorno financeiro (na
forma de economia de recursos puUblicos) e o conjunto de valores que sdo
agregados 4 sociedade, como um todo. Ainda assim, o custo de
implantacdo do programa em uma comunidade representa 10% do valor
gasto pela prefeitura as atividades de reconstrucdo apds uma ocorréncia de
grande porte, conforme dados da Defesa Civil, de 2003.

5 CONCLUSAO

A partr da compreensdo histérica da origem das favelas como
consequéncia do processo de desenvolvimento industrial sendo, inclusive,
necessdrio d sua manuntecdo, e do ideario que permeia a politica social
com maiores ou menores viezes liberais, € possivel se chegar & compreensdo
do porqué as favelas existem e sdo toleradas e, mais do que isso, existirdo
ainda por um longo muito tempo, o que é bastante critico para os cidaddos
que vivem nesses locais.

As intervencoes do estado Brasileiro, desde 1930 tém se tfraduzido na forma
de modelos e formas de financiamento da casa propria direcionado para
uma populacdo capaz de arcar com O custo. Acdes direcionadas a
urbanizacdo as tornou lugares ainda mais atraentes.

As politicas habitacionais, por sua vez, ndo vislubram as urgéncias das
comunidades, como a necessidade humana relacionada d seguranca, por
exemplo. Neste sentido, a proposta deste artigo € apresentar um programa
de seguranca confra incéndio que, por sua natureza, assumiria a forma de
uma politica social, embora de abordagem focalizada ou seja, apenas aos
moradores de determinada tipologia habitacional, tem potencial para trazer
beneficios aos membros da comunidade e ao seu entorno, sob diversos
aspectos como demonstraram as comunidades beneficiadas.

A constatacdo de que é possivel e mais vidvel melhorar a qualidade de vida
das pessoas que vivem em assentamentos irregulares ou favelas, do que
retird-las parece também ter sido também uma conclusdo a que chegou a
ONU-Habitat que, em abril de 2016, lancou a Campanha Global para
Melhorar as Condicdes de Vida nas Favelas chamado “Levante pelos
moradores de favelas - transformando a vida de 1 bilhao de pessoas”
(Organizacdo nacional das Nacdes Unidas, 2016).0 lancamento ocorreu
durante a reunido témdtica da Habitat Il — Terceira Conferéncia sobre
Moradia , ocorrida em Petréria, na Africa do Sul.

Embora a acdo da ONU-Habitat tenha objetfivo simples de arrecadar
dinheiro, qguando conclama a iniciativa privada e os governos, ela chama a
atencdo para dois pontos: o primeiro refere-se O perenidade das favelas e,
consequentemente, das condicdes que garantem sua existéncia: o
predominio do capital e seus sistemas de producdo. E o segundo a
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necessidade do poder pUblico repensar seus papel e suas responsabilidades,
talverz por meio de uma "“solucdo publico-privada”. Essa acdo aponta para
a necessidade premente de criacdo de politicas publicas com
componentes estratégicos para a diminuvicdo da vulnerabilidade da
populacdo das favelas.

De modo especial, com relacdo ao risco de incéndio, a experiéncia
apresentada neste artigo, mostra que isso € possivel e exequivel, com
vantagens para o poder publico, para o entorno e para a sociedade, tdo ao
gosto da ideologia liberalista, uma vez que promove economia dos recursos
publicos e atribui responsabilidade aos beneficidrios.

No caso das favelas brasileiras, superadas as restricoes econdmicas e
politicas, ainda serd necessdrio enfrentar os preconceitos e mitos que
envolvem as comunidades e deixam & sobra a importé@ncia da seguranca
contra incéndio para a vida desses cidaddos.
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