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RESUMO

En Uruguay desde 2012 existe la obligatoriedad de incorporar criterios de sustentabilidad
ambiental en programas publicos de vivienda. El objetivo principal del trabajo fue ajustar y
aplicar la metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) al programa habitacional
‘Proyecto, Precio, Terreno’ (PPT) y sus productos, construidos con financiacion publica. Se
consideraron cuatro principios de desarrollo sustentable determinados por el gobierno:
calidad de vida y equidad social, desarrollo econémico, preservacion de los recursos
ambientales y del patrimonio cultural y ordenamiento equilibrado del territorio y se
seleccionaron 33 indicadores de sustentabilidad ambiental en las dimensiones ecoldgica,
social y econémica. El 73% de los indicadores ambientales elegidos refieren a la localizacion
del programa en el territorio, asegurando que los temas ambientales sean considerados
desde el inicio de la formulacién del programa. El resto de los indicadores refieren al propio
producto y permiten evaluar alternativas de disefio mas ambientalmente amigables que
otras. Como conclusion se destaca que la EAE se revela como un instrumento prospectivo
gue incorpora la dimension ambiental en el proceso de planificacion habitacional, pone en
el centro de la evaluacion al proceso de decision y ordena las decisiones de una forma
sistematizada, estructurada y racional.
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ABSTRACT

In Uruguay since 2012 there is an obligation to incorporate environmental sustainability criteria
in public housing programs. The main objective was to adjust and apply the methodology of
Strategic Environmental Assessment (SEA) to housing program 'Project, Price, Land' (PPT) and
its products, built with public funding. It considered four principles of sustainable development
determined by the government: quality of life and social equity, economic development,
preservation of environmental resources, cultural heritage and balanced regional planning.
And 33 indicators of environmental sustainability were selected in the ecological, social and
economic dimensions. 73% of selected environmental indicators refers to the location of the
program in the territory, ensuring that environmental issues are considered from the beginning
of program formulation. The rest of the indicators refer to the product itself and allow to
assess design alternatives more environmentally friendly. In conclusion it emphasizes that EAE
is revealed as a prospective instrument to incorporate the environmental dimension in the
process of housing planning, evaluate the decision process and ordering the decisions in a
systematic, structured and rational way

1 LOPEZ SALGADO, Maria Noel; PICCION, Alicia. Edificacion y sustentabilidad: evaluaciéon ambiental
estratégica aplicada a un programa habitacional en Montevideo. In: ENCONTRO NACIONAL DE
TECNOLOGIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO, 16., 2016, S&o Paulo. Anais... Porto Alegre: ANTAC, 2016.
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1 INTRODUCCION

Este articulo presenta una parte del trabajo desarrollado en la tesis de
maestria referido a la adaptacion del insttumento de planificacion
denominado Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para su aplicacion al
programa de viviendas ‘Precio, Proyecto y Terreno’ (PPT) desarrollado por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) en el area metropolitana de Montevideo en la década del 90.
Pretende aportar algunas certezas a los decisores a la hora de tomar de
medidas en la definicion de los programas de vivienda, referidas a desarrollo
sustentable y adaptacion al cambio climatico.

1.1 Politicas habitacionales y Programa: Precio, Proyecto y Terreno

Segun el especialista en Politicas habitacionales Di Paula (2008) el sistema
habitacional estd conformado por los espacios y servicios habitacionales
desplegados en dos escalas fundamentales, la vivienda y el habitat, que
deberan ser producidos, distribuidos y consumidos en la casa, el barrioy en la
ciudad, por la familia, los vecinos y la sociedad.

Tiene por objetivo atender las debilidades y fortalezas del espacio habitado
por un grupo humano para su reproduccion biolégica, psicolégica y social
cotidiana, tanto sean asentamientos humanos regulares o irregulares. Las
particularidades del sistema habitacional implica un abordaje interfactorial
(multiples causas) interactoral (mdultiples representantes sociales vy
econdmicos) intersectorial (mdultiples organismos del Estado) e
interdisciplinario (multiples campos del conocimiento)(Di Paula, op cit).

La gestion habitacional es muy compleja debido a la multiplicidad de
perspectivas de abordaje de la problematica: urbana, juridica, cultural,
politica y ambiental. La Politica habitacional debera entonces orientarse a
satisfacer las necesidades emergentes de los distintos componentes del
sistema habitacional, con aplicacion a todo el pais, que se ira
particularizando en los Planes Quinquenales. En el Plan Vivienda 1995-2000 se
desarrolla el programa Precio Proyecto Terreno PPT, donde el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, MVOTMA, decidia las
posibles localizaciones para el llamado a construccion de vivienda social
(barrio y localidad del pais) y los oferentes presentaban un "paquete" a) Un
terreno + b) Un ante-proyecto de viviendas para ese terreno + c) Un precio
para el terreno y un precio para la construccion de esas viviendas. En ese
contexto seran las empresas las que finalmente deciden la localizacion.

La seleccion es simplemente econdmica ya que la oferta de menor precio
por metro cuadrado habitable obtiene el maximo puntaje. Otros factores de
seleccion, de menor peso son: i. Localizacion, ii. Implantacidon en el predio
segun normativa urbana vigente, iii. Resolucion constructiva; iv. Aspectos
funcionales. Es decir que no se consideran criterios estratégicos ambientales
ni indicadores sustentables del proyecto para la seleccién de las ofertas.
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1.2. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) consiste en un proceso formal,
sistematico y global para evaluar las posibles repercusiones ambientales de
las propuestas de politicas, planes y programas durante su proceso de
elaboracion. En Uruguay, a partr de la promulgacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable (LOTDS, 2008) este
instrumento estuvo vigente pero sin aplicacidon en un programa habitacional.

La bibliografia da cuenta de varias metodologias ambientales aplicables a la
construccion: evaluacion del impacto ambiental (EIA), evaluacion ambiental
estratégica (EAE), evaluacion del ciclo de vida (ACV), andlisis posicional
(PA), analisis coste-beneficio (CBA), analisis de intensidad material por unidad
de servicio (MIPS), material total de andlisis de necesidades (TMR), huella
ecoldgica (EF), analisis de exergia y evaluacion de riesgos. Uno de los
objetivos principales de estos estudios es dar a conocer las consecuencias
de las decisiones de los disefiadores durante la fase de disefio (Prek, 2004). Al
momento de desarrollar el trabajo los estudios internacionales no muestran
un ejemplo de aplicacion de EAE a un programa de viviendas. Si bien existen
varias metodologias de evaluacidn en ningun caso se aplicaron a vivienda,
la EAE es posible de ser aplicada a un programa de vivienda.

Si bien existen varias propuestas metodoldgicas de EAE (BID, 2003; Jiliberto,
2009; entre otras) y varios ejemplos de aplicacion en América Latina y
Europa, no hay consenso sobre “la metodologia de aplicacion” de la EAE, se
utiliza la del MVOTMA que se presenta en la tabla 1.
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Tabla 1. Fases de la metodologia EAE

Esquema metodoldgico de la EAE

Etapas Actividades Alcance
A - o Identificar las dimensiones ambientales sectoriales de mayor
El marco institucional del plan. Andlisis de agentes implicados. .
Andlisis del proceso de planificacién. Establecimiento de los pesoy relevancia
objetivos ambientales del plan. Identificacion de las opciones
ambientales estratégicas de la planificacion. Identificacion de la
dimension ambiental estratégica del plan. Recomendaciones de
procedimiento para otras actividades de la planificacion.
Programacion del proceso de participacion. Elaboracion del plan
de comunicacion. Definicion de los objetivos de la EAE.
Elaboracion del documento Marco de la EAE.
Todos los agentes implicados en el proceso deben entender
Elaboracin de a sintesis del documento Marco de EAE del plan | a1cance de la EAE en cada una de sus dimensiones. El
Alcance de la EAE (DM-EAE). Consultas dea sntess del DM-EAE alos agentesy  (arado de consenso en fas fases de consuta condiciona todo
publico interesado y comunicacion. Considerar las consultas y el proceso de EAE.
determinar el alcance de la EAE en el M-EAE.
Lol
% Definicion del modelo de evaluacion ambiental de opciones El aspecto central de esta fase consiste en preparar las
- Modelo de Evaluacién Ambiental alternat_iyaS» Defjhi_cién y fiesarro\lo dg I_as herrgﬂjiérjtas de herramientas de evaluacién y analisis ambiental estratégico,
evaluacion y andlisis ambiental estratégico. Definicion y desarrollofacordes ala escala estratégica del plan.
del sistema de informacién ambiental.
El diagndstico ambiental debe permitir identificar el patrdn
Andlisis y diagndstico ambiental actual. Consultas a los agentes Y |estructural que determina el perfil ambiental agregado del
Diagndstico Ambiental. plblico interesado y comunicacion. Definicion de objetivos plan con objeto de que el plan asuma los problemas
ambientales operativos del plan. estructurales que condicionan el perfil ambiental del ambito
de nolitica en cuestidn
L ! - i Las opciones validas, identificadas previamente, deben ser
Evaluacidn ambiental de opciones de objetivos ambientales evaluadas ambientalmente y sus resultados deben influir en
operativos. Evaluacion ambiental de las opciones alternativas I . .
el plan. Es ademds preciso evaluar si las recomendaciones a
» . . i estratégicas. Evaluacion ambiental de las opciones de desarrollo - I X
Evaluacion Ambiental de Opciones Alternativas. i o otras actividades de la planificacion se han cumplido.
operativo del plan. Consultas a los agentes y publico interesado y
comunicacion. Evaluacion de las recomendaciones de
procedimiento de la EAE para la planificacion del plan.
N Recomendaciones para el proceso de implementacion del plan. se debgn i‘dent'\ficar Iios elementos del plah/re\evar‘wes para
E Prevencion y Seguimiento Incorporacion de instrumentos de gestion ambiental directa. Slll seguimiento y los instrumentos de gestidn ambiental
w Elaboracién de medidas de seguimiento ambiental el plan. directa
m Elaboracin del Informe de EAE del plan. Consultas a los agentes y|Se debe informar con transparencia de todo el proceso de
E Elaboracion y Consulta de Informes Finales. plblico interesado y comunicacion. Elaboracién del Informe  |EAE, incluyendo el grado de consideraci6n de los resultados
L resumen del proceso de EAE (IR-EAE). de las consultas en [a formulacion final del plan.

Fuente: Modificado de Jiliberto (2009)

2 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Se tomo6 como base la reformulacidon metodoldgica de la EAE efectuada por
el Ministerio de Vivienda y se la aplic6 a este programa habitacional
siguiendo estos pasos:

2.1 Definicion de criterios para adaptar la metodologia EAE a la evaluacion
del programa de vivienda PPT en Uruguay.

Al aplicar la EAE en este programa tiene por objetivos ambientales mejorar la
calidad de vida de sus ocupantes y disminuir los efectos ambientales
negativos a partir de la disminucion de gases GEl y la adaptabilidad al
cambio climatico. Una de las etapas mas importantes en la metodologia es
la Evaluacion Ambiental de Opciones Alternativas. Para saber cual sera la
alternativa que tendra menores impactos negativos sobre el ambiente y que
ademas aumentara la calidad de vida de los usuarios sera necesario definir
indicadores. Los indicadores son como, los “termdmetros” en los procesos de
formulacién de una politica ambiental, y permiten resumir una gran cantidad

2129



ENTAC2016 - Sao Paulo, Brasil, 21, 22 e 23 de setembro de 2016

de datos para facilitar la comunicacion de las situaciones ambientales (
Segnestam, 2002).

Es relevante distinguir entre indicadores simples e indices (indicadores
sintéticos). El primero recibira en este trabajo el nombre de variable y el
ultimo sera un indicador (muchos datos). Lo importante es que ese indicador
seleccionado garantice lo que (Quiroga, 2009) denominan el ser consistente:
es decir que mida constantemente una situacion. En la literatura se expone
gue no es tarea facil la seleccion del conjunto de indicadores apropiados, la
eleccion de los indicadores necesariamente supone tomar partido desde el
entendimiento de una realidad.

En Uruguay, los indicadores desarrollados son: 1. Ambientales (se desarrollan
en 6 dimensiones: Agua, Aire, Biodiversidad, Residuos, Sociedad y Suelo para
las que se propuso una veintena de indicadores); 2. Territoriales (Definiendo
cinco areas de interés de analisis: demografia/calidad de vida, usos del
territorio, ecosistemas, coordinacion y participacion, obteniendo 18
indicadores) y 3. De desarrollo sostenible (se establecen cuatro principios
rectores: 1. Calidad de vida y equidad social; 2. Uso responsable,
conservacion y recuperacion de los recursos ambientales y del patrimonio
cultura; 3. Desarrollo econdmico ético, responsable y solidario; 4.
Ordenamiento equilibrado y racional del territorio y 105 indicadores). Se
tomaron los principios del desarrollo sostenible, ya que se entendid que
evallan mas eficientemente a este programa social de acuerdo a las pautas
de EAE. La evaluacion permite establecer el valor de los criterios definidos
para la toma de decision, con el objetivo de dirimir cual de las opciones
alternativas es mejor o mas satisfactoria para unos determinados objetivos, y
por tanto debe ser seleccionada. A continuacion se construyeron otros
criterios de decision, ya que estas decisiones deben ser estratégicas,
considerando el largo plazo (ver figura 1).

Figura 1. Analisis global del proceso de decisidn, considerando una visidn
estratégica. Elaboracion propia en funciéon del grafico de Jilberto, 2010

| ~
| Ao 0 Decisiones estratégicas del Programa
| Habitacional PPT
T s 1
i
. Contexto P
i exdgenoal 1 | JL

1 gist !
! S { 1 Marco de referencia para decisiones jerarquicas inferiores:
5 i PRINCIPIOS RECTORES e INDICADORES

_._—T"“r-_ ....... :
CcC |
! ]
Ao+ < L = L SIS —]
| Decision | Decision 2 Decision 3 —
1
A
Afion

Para definir los principios rectores, se deben consideran objetivos
ambientales relacionados a desarrollo sostenible, es decir, qué implicancias
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conlleva en el territorio concreto la implantacion de un PPT. Deberia
coadyuvar a la distribucion equitativa del uso del territorio, el patrimonio
cultural, el uso y conservacion de los recursos ambientales, el aumento de la
calidad de vida y la equidad social y el disefio ambientalmente consciente.

Siguiendo los trabajados desarrollados en el pais, se eligieron los siguientes
principios rectores del Desarrollo Sostenible:

1. Calidad de vida y equidad social

2. Uso responsable, conservacion y recuperacion de los recursos ambientales
y del patrimonio cultural (tangible e intangible)

3. Desarrollo econdémico ético, responsable y solidario

4. Ordenamiento equilibrado y racional del territorio

5. Disefio ambientalmente consciente

Se establecieron 33 indicadores, a partir de los principios rectores se
vincularon a las tres dimensiones ambientales: social, econdmica Yy
ecologica, definiendo areas de interés para el programa estas son:
localizacion de los proyectos habitacionales en la licitacion y disefio de las
propuestas habitacionales (disefio en relacion eficiencia en el consumo de
agua, energia, aire y materiales). Los indicadores son de cohesidon social e
integracion (variables: ingreso medio de los hogares beneficiarios, tasa de
alfabetizaciéon de los beneficiarios, organizaciones sociales existentes en el
barrio, tipo de evacuacion del servicio sanitario, hacinamiento vivienda
anterior, existencia de infraestructura y servicios sociales, tasa de empleo,
acceso a internet, tenencia de computadora, participacion de la
electricidad y fuentes renovables); calidad del agua (variables: tratamiento
efluentes industriales, indice de calidad del agua); calidad del aire(variable:
presencia particulas solidas en el aire, estimacion gases de efecto
invernadero); caracteristicas del suelo y biodiversidad (uso del suelo
planificado, grado de naturalidad/antropizacién; indice relevancia
ecoldgica, cumplimiento con la normativa de construccion, localizacion en
areas centrales de la ciudad) y un indicador que une a todos los
componentes referente al disefio de la propuesta habitacional
(transmitancia térmica de paredes y techo, factor de huecos, existencia de
protecciones solares, consumo de energia eléctrica, indice de reduccion
sonora de la envolvente, captacion agua de lluvia y consumo de agua
potable, area permeable e impermeable y uso de materiales locales).

La EAE aplicada a los PPT, funciona como una herramienta que interactuara
durante todo el proceso de gestion habitacional (definicibn del programa,
llamado a licitacion, llamado a interesados, adjudicacion, seguimiento de
obra y post-obra), enfocandose en la toma de decisiones estratégicas
ambientales (ver figura 2).
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Figura 2. Arbol de interrelaciones en una EAE. Modificado de lJiliberto, 2008
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2.2 Aplicacion de los indicadores a la muestra.

En Uruguay se construyO por este programa habitacional 4485 viviendas, es
decir un total de 85 conjuntos. Se parti6 de la selecciéon realizada por
estudios previos (Piccion, et al, 2008). De la muestra original del trabajo de
investigacion op cit, para esta articulo se tomd en consideracion los 75
conjuntos de Montevideo constituyendo un total de 2382 viviendas (ver tabla
2). Se fotografian todos los edificios seleccionados y para cada uno se
completa una ficha de relevamiento donde se aplicaron los 33 indicadores.

Se definieron cuatro tipos edificatorios basicos que reunen parametros
energéticos diferenciados: torre (edificios de mas de 4 pisos con ascensor,
donde predomina la altura sobre las demas dimensiones); torre tira (edificios
de mas de 4 pisos con ascensor en donde la altura la longitud predomina); y
viviendas individuales aisladas. Los tipos edificatorios tienen el siguiente
porcentaje de representacion: Torre (96%); Torre-tira(2%) ; individual-aislada
(2%). La vivienda individual y la torre tira fueron desechadas como tipo por su
baja representatividad.

Se estratificO la muestra aleatoriamente con un determinado atributo, en
este caso proyectos con tipologias en torre, para un nivel de confianza del
90%, y un error de +10%, se determinaron para estudiar: 6 edificios tipo torre.

3. RESULTADOS: APLICACION DE LA EAE A LOS PPT

En funcidn del marco tedrico y de las fases que plantea Jiliberto (2008) se
aplica la herramienta EAE al programa habitacional tomando en cuenta el
arbol de interrelaciones que se plantean en una politica habitacional (ver
tabla 2).
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Tabla 2. Sintesis de etapas y alcances de la EAE aplicada a los PPT. Elaboracion
personal

| Implementacién de la EAE - al Programa Habitacional: PPT |
Etapas Alcance

Identificar las dimensiones ambientales que afectan mas al progra

Principios rectores:1. Calidad de vida y equidad social

2. Uso responsable, conservacion y recuperacion de los recursos
ambientales y del patrimonio cultural (tangible e intangible)

3. Desarrollo econdmico ético, responsable y solidario

4. Ordenamiento equilibrado y racional del territorio

5. Disefio ambientalmente consciente . Definir marco
institucional.

Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico

Todos los actores del sistema deben entender el alcance de la EAE|

Alcance de la EAE . o
aplicada al PPT. Consenso y participacion.

Fase 1

Descripcidn de la linea ambiental base.

Herramientas a desarrollar: determinacién indicadores
ambientales del plan.Se identificaron 33 indicadores y se valoré
su cuantifiacion

Modelo de Evaluacion Ambiental

Anélisis de la localizacidn y del pliego de condiciones de los

Diagndstico Ambiental.
llamados

Esta es la etapa fundamental que sera desarrolla a partir de la
evaluacion de uno de los indicadores a modo de testeo.
Evaluacion Ambiental de Opciones Alternativas. Simulacién de una decisidn inferior (elegir un proyecto y
realizarlo) sélo para testear plausibilidad/factibilidad del marco
de referencia planteado.

Se deben identificar los elementos del plan més relevantes para

Prevencidn y Seguimiento L
evaluar como es su seguimiento.

Fase 2

Elaboracién y Consulta de Informes Finales.

Fase 3

Informes de lo implementado.

Para comenzar con la herramienta, se inicia la fase 1, etapa 1:
establecimiento del marco conceptual. Se define el marco institucional cuyo
organo competente es el MVOTMA regido por la normativa ambiental y
habitacional. Los actores del sistema son: la Direccidon de Vivienda, las
empresas constructoras, los adjudicatarios y los usuarios. A partir del analisis
en funcion de los principios rectores se determind que los principales
problemas son: de localizacion en el territorio (areas periféricas de las
ciudades sin servicios, areas inundables, areas con exceso de plomo, areas
proximas a la disposicion final de basura, o zonas de proteccion ambiental).

La actividad 2 que tiene como producto la elaboraciéon de un documento
marco de la EAE (MAE), que contiene todas las actividades y documentos
gue se registran previamente para definirlo y validarlo completamente es
necesaria la participacion de los actores involucrados.

Tabla 3. Fase 1, etapa 2 EAE. Fuente: Elaboracién personal

etapa 2
Alcance de la EAE
Elaborar la sintesis del documento Marco de la EAE y determinar a través de un proceso participativo
Objetivo: entre todos los actores del sistema (incluido usuarios) el proceso de planificacion
Actores del sistema DINAVI-DINOT-DINAGUA-DINAMA - empresas constructores- adjudicatarios-usuarios
Dimension ambiental estrategica Redefinicidn a partir de la participacion

Se debe discutir y acordar la representatividad y legitimidad de los distintos
actores que son necesarios a la hora de elaborar y validar la sintesis del
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documento marco. Un producto esencial de esta etapa es la determinacion
del proceso de planificacion, es decir determinar cuales seran los momentos
importantes a la hora de tomar decisiones. Los indicadores propuestos
pueden aportan a esta etapa 3 (tabla 4), permiten disponer de informacion
confiable que permita evaluar la evolucion de algun “aspecto ambiental”.
Se espera que posibilite el seguimiento de los resultados de las acciones

realizadas.

Tabla 4. Fase 1, etapa 3 de la EAE. Fuente: Elaboracion personal

etapa 3

Modelo de Evaluacién Ambiental

Objetivo:

Definicion del proceso y de los indicadores de andlisis y evaluacion ambiental

Actores del sistema

DINAVI - empresas constructores- adjudicatarios-usuarios

Dimension ambiental estrategica

Herramientas a desarrollar: determinacién indicadores ambientales del plan.Se identificaron 33
indicadores y se valord su cuantifiacion . Determinacion linea base 0 del territorio

Opciones ambientales estrategicas

Las opciones con mayor puntaje seran las que tendrian el menor impacto al ambiente

La mayoria de los indicadores ambientales tienen que ver con la localizacion
en el territorio ya que se entiende que es determinante para evitar los
impactos negativos (ver tabla 5).

Tabla 5. Aplicacion de indicadores a la muestra. Elaboracion personal

Conjunto Habitacional

Ingreso Medio de los Hogares
beneficiarios con valor
locativo a precios corrientes

con aguinaldo n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Tasa de alfabetizacion de los terciario terciario secundaria terciario primaria primaria
beneficiarios incompleto completo incompleta incompleto completa completa
sf, s,
No en el No en el No en el No en el organizacion | organizaciéon
Organizaciones sociales conjunto si conjunto si conjunto si conjunto si de la dela
existentes en barrio en barrio en barrio en barrio administracién | administracién

Tipo de evacuacion del
servicio sanitario de los
hogares

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento

Hacinamiento en vivienda

anterior No No No No No No
Existencia de infraestructura
y servicios sociales

si si si si Si si
Tasa de empleo
Acceso internet Si Si si Si n/d n/d
Tenencia computadora Si Si n/d Sj No No
Participacion de electricidad
de fuentes renovables y no
renovables en |la oferta total
de electricidad - - - - - -
Tratamiento de efluentes
industriales - - - - - -

No hay No hay No hay No hay No hay No hay
indice de calidad del agua medicién medicién mediciéon mediciéon medicién medicion
ICA préxima préxima préxima préxima préxima préxima

No hay No hay No hay No hay No hay No hay
DBO industrial (mg/L y kQ) industrias industrias industrias industrias industrias industrias

proximas proximas proximas proximas proximas proximas

Presencia de particulas
sélidas en aire
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Estimaciones de gases de
efecto invernadero

Uso del Suelo planificado Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda
Plomo en suelo No No No No No No
Gestion de Areas protegidas No No No No No No
Superficie de suelo con
régimen rural ocupado 0 0 0 0 0 0
colocacion colocacion colocacion colocacion
residuos residuos residuos residuos colocacion colocacion
domiciliarios | domiciliarios | domiciliarios | domiciliarios residuos residuos

produccién y tratamiento
desechos sélidos

en volquetas
sin

tratamiento
ni

clasificacion

en volquetas
sin

tratamiento
ni

clasificacion

en volquetas
sin

tratamiento
ni

clasificacion

en volquetas
sin

tratamiento
ni

clasificacion

domiciliarios
en volquetas
sin tratamiento
ni
clasificacion

domiciliarios
en volquetas
sin tratamiento
ni
clasificacion

Grado de

naturalidad/Antropizacion n=0 n=0 n=0 n=0 n=0 n=0

indice de relevancia

ecolégica - - - - - -

Cumplimento normativa

ordenamiento territorial Si Si Si Si Si Si

Localizacién areas centrales

o intermedias Si Si Si Si Si Si

Transmitancia térmica de la

envolvente 1.2 1 1.2 1.2 1.6 1.6

factor de huecos 49% 32% 40% 40% 42% 48%

existencia de protecciones

solares si Si si si solo dorm. solo dorm.

indice de reduccion sonora

envolvente exterior 51 dB 51 dB 51 dB 51 dB 51 dB 51 dB

consumo de energia

eléctrica n/d n/d n/d n/d n/d n/d

captacion del agua de lluvia No No No No No No

100% a. 100% a.
100% a. 100% a. 100% a. 100% a. impermeble impermeble

impermeble | impermeble | impermeble | impermeble | apto. Acceso | apto. Acceso

area permeable e apto apto apto apto 10% 10%

impermeable impermeble impermeble

Uso de materiales locales

poco procesamiento

energetico incorporado No No No No No No

Nota: n/d es que si bien existe el dato no se lo pudo recabar, en cambio cuando se coloca
(-) es que no existe el dato.

De la tabla 5, se desprenden algunas conclusiones: los indicadores marcados
con gris son dificultosos de completar y refieren basicamente al entorno,
siendo algunos de ellos muy globales y sin diferencias significativas. Por este
motivo es que se entiende fundamental analizar las estrategias bioclimaticas

aplicadas en cada uno de los conjuntos.

Se entiende como problema ambiental a aquel que es visualizado como el
gue produce incompatibilidades al ambiente, a través de los impactos de las
interacciones: sociedad -naturaleza- cultura, es el resultado de los impactos
producidos por transformaciones o modificaciones de la actividad humana,
éste participa directamente en el deterioro de los componentes del
ambiente y por ende de la calidad de vida de las poblaciones que se
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desarrollan en el mismo (Torres Carrasco, 2002).

Se detectan los posibles conflictos: el acceso a la tierra urbana para vivienda
social en este programa en lugares con servicios publicos (agua potable,
saneamiento, servicios de transporte). Otro problema en lo que refiere a la
relacion ambiente y entorno, es la dificultad de los usuarios en no participar
en ningunas de las etapas previas de disefio ni en la construccion de las
viviendas, que puede llevar a un menor grado de satisfaccidn con las
viviendas y un ultimo problema refiere a la aplicacion o no de estrategias de
disefio biocliméaticas. Serra (2005) plantea la existencia de manifestaciones
particulares energéticas, que seran tipicas de un lugar. La aplicacion de
estas estrategias conllevara a un aumento de confort térmico interior con un
menor consumo de energia asociado.

4 CONCLUSIONES

Este instrumento no solo resulta ser adecuado para valorar la proteccion del
medio ambiente, sino también para la obtencidon de disefios y propuestas
mas sustentables que aumenten la calidad de vida de sus ocupantes en una
futura planificacion.

Si bien existen varias metodologias de evaluacidon en ningun caso se
aplicaron a vivienda, la EAE es posible de ser aplicada a un programa de
vivienda. No existe un consenso sobre las partes que constituyen la EAE, sin
embargo las etapas planteadas en la guia ambiental son las utilizadas por el
MVOTMA. Se entiende que las politicas publicas, en este caso las
habitacionales requieren de una fuerte institucionalizacion a escala del
gobierno central y local. La cuestion social habitacional se ve desde el
comienzo, al usar esta herramienta, como un problema urbano territorial en
donde para tomar decisiones, es necesaria la participacion de todos los
actores del sistema.

Esta metodologia debido a la necesidad de coordinacion y consenso entre
agentes que frecuentemente representan intereses diferentes y, en
ocasiones, contrapuestos hace necesaria la participacion, conllevando
luego a mayores consensos. Evalia la importancia relativa de diferentes
alternativas con respecto a mudltiples atributos que consideran lo ambiental
(cualitativos y cuantitativos) siendo estos indicadores previamente definidos.

Esta herramienta permite controlar la arbitrariedad en la seleccion de los
indices de ponderacion existentes actualmente, para que no interfieran con
el resultado global.

Se reelaboraron cuatro de los principios de desarrollo sustentable
incorporando el disefio ambientalmente consciente. Se seleccionaron 33
indicadores para la aplicacion de la EAE en un programa habitacional el
Precio Proyecto, Terreno (PPT) del area metropolitana de Montevideo y se
aplicé a una muestra definida en funcion de los construido en la década del
90 en el area metropolitana de Montevideo, se determinaron los problemas
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ambientales de los ejemplos. Los indicadores de localizacion tendrian un
peso sustancial en la evaluacion final del programa y del producto. La
cuestion social habitacional se ve desde el comienzo, al usar esta
herramienta, como un problema urbano territorial en donde para tomar
decisiones, es necesaria la participacion de todos los actores del sistema,
potenciaria la necesidad de coordinacién en un territorio concreto.

En relacidon a aspectos metodoldgicos, contar con este instrumento puede
facilitar la incorporacion de consideraciones ambientales desde los primeros
momentos permitiendo, controlar la arbitrariedad en la seleccion de los
indices de ponderacion existentes actualmente, para que no interfieran con
el resultado global.

La falta de coordinaciéon y la escasa formacion de los agentes de la
administracion central en los aspectos tratados dificultan la incorporacion de
nuevos criterios y metodologias, asi como la falta de antecedentes de
aplicacion
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