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RESUMO

O presente trabalho visa analisar se principios basicos de conforto térmico foram priorizados nas propostas
apresentadas pel as equipes vencedoras da concurso FavelaBairro e de que modo foram executados nas comunidades
beneficiadas pelo Programa. Para objeto de estudo, escolhemos uma favela com caracteristicas microclimaticas
bastante diferenciadas das demais. A partir das suas necessidades e solugdes adotadas, verificamos a eficacia do
Programa sob a 6tica de conforto. O artigo destaca um dos aspectos por nos desenvolvido para a redlizacdo de
avaliacdo do Favela Bairro, encomendada pela FINEP e pela SMH/ PCRJ para diversas instituicdes de pesquisa do
Estado do Rio de janeiro.

ABSTRACT
Thiswork analysesif the basic principles of thermal comfort were prioritized in the proposals presented by the
winning groups of the "FavelaBairro" competition. It also examinesin the what way these principles were applied in
the participating communities.
Asresearch material ,we chose a slum with micro-climate characteristics that would differ from the others.
After examining these slum's necessities and the adopted solutions, we verified the efficacy of the Program
under the light of the comfort principles. The article highlights one of the aspects developed by us to evauate the

"FavelaBairro" program, asit was requested by FINEP and by SMH/PCRJ to various Rio de janeiro state's research
institutes.

INTRODUCAO

Ap6s mais de cem anos de existéncia, as favelas cariocas nio s6 continuam marcando a paisagem da “Cidade Maravilhosa”,
como assumiram relevante papel como solu¢io para a questdo habitacional. De fato, segundo Abreu (1994), em 1991 existiam
545 favelas na cidade e o ntimero de favelados chegava a 1.100.000 habitantes. A importincia destes ndmeros pode ser associada
2 complexidade que os espacos das favelas foram adquirindo.

Se até a década de 70 o problema do crescimento das favelas tinha grande visibilidade, a partir dos anos 80, a consolidagio
desta alternativa informal para a habitacio da populagio pobre trouxe uma dificuldade maior para os problemas que esta
“solu¢do habitacional” contém. Ao terem seus barracos de madeira paulatinamente substituidos por construgdes de alvenaria, a
perspectiva de urbanizagio das favelas perdeu a possibilidade de tratamento das unidades habitacionais de modo a possibilitar
que o conhecimento técnico pudesse melhorar as condi¢oes de vida da populacio. Obviamente, a despeito da omissio do poder
publico frente as questdes arquitetdnicas — arche (espirito ético de uma época) + tektonicos (acio de construir) (Brandio, 1991)
— que envolvem a concepgdo da moradia, a qualidade dos espagos dos barracos melhorou na medida que foram consolidados.

No entanto, ndo concordamos com o discurso que justifica a falta de necessidade da intervengio dos técnicos na produgio
da moradia da favela. Este discurso alega existir uma espécie de sabedoria popular que daria condicbes aos moradores de
produgio auténoma do seu espaco de habitar. Acreditamos que esta postura é irresponsivel por desconsiderar diversas prerro-
gativas do conhecimento sistematizado e institucionalizado. Este € o caso, por exemplo, das técnicas para proporcionar condi-
¢Ges de conforto ambiental nas favelas. '

Por outro lado, reconhecemos as dificuldades impostas pela existéncia de grande contigente de unidades habitacionais
consolidadas nas favelas. Isto, todavia, ndo deve justificar e reforcar um descaso pelas questdes de conforto nas favelas, tanto nos
espacos publicos, como especialmente nos espagos privados.

Assim, tomando por base politicas ptiblicas de urbanizacio de favelas, este trabalho visa analisar as condicoes de conforto
ambiental em algumas favelas contempladas na primeira fase do Programa Favela Bairro, fomentado pela SMH/PCR] (Secretaria
Municipal de Habitagio, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro). Este Programatem por principio a intervencio
dreas publicas das favelas, ndo prevendo agbes nas moradias, exceto nos caso das construgdes em dreas de risco.
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Portanto, como foram feitos alguns reassentamentos, teremos como objeto de estudo tanto os espagos ptblicos, como as
habitagdes que foram projetadas para algumas familias. Assim, poderemos nao s6 analisar solucdes empregadas em projetos
populares como sua conciliagio com a morfologia existente.

Para a realizagio deste trabalho faremos uma breve descriio do Programa Favela Bairro e da proposta de avaliagio deste
programa que estamos desenvolvendo para FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e SMH/PCR]. Em seguida, apresentare-
mos sucintamente a concepgao de conforto ambiental que iremos utilizar neste trabalho, situando-a entre outras possiveis
concepedes. Aplicamos esta concepgio em algumas favelas escolhidas dentre as 16 integrantes da primeira fase do Programa
Favela Bairro, desenvolvendo algumas orientagdes de projeto para melhoria do conforto.

Cabe ressaltar ainda que, dada as caracterfsticas da avaliagio que estamos desenvolvendo, este trabalho nio apresenta medicdes
precisas, dando énfase maior 2 percepcio dos moradores e dos técnicos envolvidos tanto na concepeio dos projetos, como na
avaliagio. Isto ndo quer dizer que consideramos que tais medicdes nio seriam necessirias. Muito pelo contririo, ndo s6 nos
ressentimos da impossibilidade de realizagio delas no Ambito da avaliagdo, como propomos sua adogio para monitoramento das
questdes de conforto em programas de urbanizago de favelas. De certo modo, entendemos ser necessdrio a associacao dos dados
adquiridos pelos levantamentos qualitativos e quantitativos, para melhor apreensio das problemiticas que envolvem a habitacio.

O PROGRAMA FAVELA BAIRRC‘)' EO CONFORTO AMBIENTAL

O Programa Favela Bairro é uma iniciativa da SMH/PCR] visando melhorar as condicoes de habitabilidade das favelas
cariocas nao s6 pela implantagio e/ou regularizagdo de servigos urbanos — redes de 4gua potavel, esgoto sanitirio, energia
elétrica; pavimentagio de vias; construgdo de equipamentos comunitdrios como creches, etc. — como também pela “integragio
da favela com o bairro” (SMH/PCR], 1994). Além disso, este programa estd articulado com outros programas da prefeitura, como
o de educagio sanitiria e o de geragio de emprego e renda. ’

Esta iniciativa da administragio municipal foi considerada um indicador significativo da alteragio da atitude do poder
publico frente as questoes da submoradia urbana (Duarte, 1996). Entre seus diversos objetivos constava o de melhorar as
condi¢des ambientais e fisicas das favelas de modo a atingir uma melhor qualidade de vida para seus moradores.

Na primeira fase do Programa Favela Bairro, a selecio dos escritdrios de arquitetura se deu por um concurso de propostas
metodoldgicas, realizado em maio de 1994. Foram escolhidas 15 equipes, que receberam posteriormente as dreas que deveriam
ser objeto de intervengio — a 16* drea desta fase do programa, uma parte da favela do Andaraf, na zona norte da cidade, era uma
espécie de projeto piloto que vinha sendo realizada pela equipe da prefeitura.

A novidade representada pelas diretrizes do Programa Favela Bairro suscitou o interesse da FINEP e da propria SMH por uma
avaliagdo a ser feita pela comunidade cientifica. No fim de 1994 foram convidadas diversas instituicoes de pesquisa do estado do
Rio de Janeiro com a finalidade de produgio desta avaliagio multi-institucional e multidisplinar do programa! .

A equipe do Grupo Habitat/FAU/UFR] apresentou uma proposta de avaliagio que visava compreender o programa nos multi-
plos aspectos que um projeto de arquitetura e urbanismo pode contribuir para melhoria das condicdes de vida de uma favela. Esta
abordagem foi bastante ampla incorporando, inclusive, a questio da percepgio na concepeio de conforto ambiental,

Procuramos enfatizar também o conforto ergondmico, além do conforto mais basico, que diz respeito ao saneamento da
favela. A prpria articulagdo da favela com outros servicos urbanos, como transportes, lazer, saide, educagio e seguranga,
constituem na nossa compreensio, uma forma de conforto. Ainda, consideramos como conforto ambiental o sentimento de
pertinéncia e identidade do morador com seu local de moradia.

Contudo, neste trabalho iremos enfatizar uma abordagem mais “cldssica” do conforto ambiental, ou seja, neste trabatho
ressaltaremos a concepgio que divide o conforto ambiental em conforto térmico, luminico e acstico.

CONFORTO TERMICO NO PROGRAMA FAVELA BAIRRO

Para algumas pessoas, especialmente técnicos e politicos envolvidos com programas de urbanizacio de favelas, ou mesmo
moradores, pode parecer uma questao menos relevante pensar em conforto térmico em favelas, devido 2 gravidade dos proble-
mas de saneamento e riscos de deslizamentos ou inundaces dessas 4reas.

No entanto, consideramos que a importincia e prioridade de tais problemas ndo devem justificar a omissio diante das
questdes de conforto, principalmente porque estas nio sio questdes que demandam solucdes excludentes. Pelo contrdrio,
muitas vezes dois problemas ou mais podem ser resolvido com apenas uma solugio. Este € o caso, por exemplo, da manutengio
de um percentual da drenagem natural do solo quando da pavimentagio das vias, pois além de reduzir os riscos de deslizamento
e até de inundagdes, melhora as condicdes de conforto térmico.

Por sua vez, devemos lembrar que em alguns casos uma intervengio visando a melhoria de um problema mais urgente pode acabar
comprometendo outros aspectos das condi¢des de vida da populacio. Continuando com o exemplo da pavimentagio, o uso de um
material como o asfalto que nio permite a permeabilidade do solo, pode se dequado em fungiio dos custos ¢, mesmo, do atendimento
ao imagindrio dos moradores — expje’ttativa de viver como 0s moradore asfalto” —, mas compromete serfamente, as condicBes
térmicas do meio devido aos seus coeficientes de absorcio, reflexaotalbedo) e emissio.(Izard & Guyot,1980:86)
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Assim, numa primeira avaliacdo tedrica relativa do programa no que diz respeito ao conforto ambiental, observamos que, pela
andlise das metodologias apresentadas pelos escritérios de arquitetura?, foi possivel identificar aquelas que na sua proposta ja
eshogavam uma maior preocupago quanto as condigdes de conforto no ambiente construido, observando-se, inclusive, que diver-
sas delas teriam consultores na drea de conforto ambiental.

No que diz respeito ao conhecimento dos locais de intervencio, para fins de verificagio das diretrizes do programa, seleciona-
mos quatro favelas — Serrinha, Mata Machado, Morro Unido e Ladeira dos Funciondrios/Parque Sdo Sebastido —, como referéncia
para desenvolvimento de nossos estudos. Cada uma delas apresenta caracterfsticas geograficas bem especificas que, somadas ao
micro clima local, revelam um quadro bastante diversificado para nosso estudo.

Quanto a essas particularidades espaciais ¢ climdticas, 4 favela da Serrinha, localizada em Madureira, subtirbio da central do
Brasil, apresenta topografia acidentada, com vegetacio esparsa, baixa densidade construida e populacional. Os ventos locais
conseguem penetrar na drea devido s poucas obstrucdes. No entanto esta favela estd localizada numa das dreas mais quentes do Rio
de Janeiro, apresentando temperaturas bastante elevadas no verdo e pouca incidéncia de ventos. Em algumas 4reas, a vegetagio de
maior porte cria sombreamento, minimizando o calor no verdo. Devido ao reflorestamento que estd sendo realizado na parte
superior do morro, podemos prever que dentro de alguns anos haverd modificagio na temperatura e na umidade do relativa do ar.
O entorno da favela é denso, pois Madureira é um dos baitros com maior populagiio da Area de Planejamento 3. Serrinha se
caracteriza também por sua inser¢io no universo da cultura popular da cidade. Além de moradia de participantes, € berco da escola
de samba Império Serrano e preserva algumas tradicdes como o jongo, danga trazida para o Brasil pelos africanos.

Ladeira dos Funciondrios e Parque Sao Sebastido sao duas favelas interligadas que ndo apresentam limites claros, pelo menos aos
olhos dos visitantes’, ¢ que ficaram reunidas para fins da urbanizacio. Estas favelas estdo localizadas no bairro do Caju, zona
portudria da cidade. A consolidagio destes assentamentos se deu em regido de média declividade e apresenta densidade bastante
expressiva. A falta de dreas com vegetagio significativa € atribuida 2 sua densidade. Existem diversas dreas vielas sombreadas em
fungio da proximidade das construgdes. Uma brisa constante, proveniente da Bafa de Guanabara, penetra no interior das duas
favelas, propiciando um clima mais ameno em relacio a outros bairros da cidade, mesmo nos dias mais quentes do ano. O entorno
é arido, denso, com edificagdes de alturas variadas e uso do solo diversificado, incluindo grandes areas para estocagem de containers.

A favela de Mata Machado esti inserida em uma reserva florestal. Situada no hairro do Alto da Boa Vista, seus limites sio
definidos pela Floresta da Tijuca e pelo rio Joana. Tendo sido alvo de um projeto de urbanizagio realizado no periodo da ditadura
militar, a favela construiu uma hist6ria consistente de luta pela nio erradicio que datava da primeira tentativa dos donos desta drea
promoverem um loteamento para classe média, apGs a extingio da lavoura de agrido. Sua populacio € constituida principalmente
por descendentes e antigos lavradores da roga de agrido que ali existiu e por operdrios de uma extinta fabrica de artefatos de papel
e seus descendentes. A densidade da favela é média e sua geografia se apresenta bastante acidentada. A 4rea apresenta as menores
temperaturas da cidade, tanto no inverno como no verdo, com alta umidade relativa do ar, devido a floresta. Na drea existem rios ¢
nascentes e no inverno a encosta na qual estd inserida compromete a insolagio da drea. Os ventos variam de direcio ao longo do
ano, sendo que no inverno a incidéncia maior € de ventos sul, com temperatura mais baixas devido a sua origem ser no mar.

Finalmente, para complementar as caracteristicas fisico-climéticas das favelas visitadas, descreveremos Motro Unido. Fazendo
parte também da AP 3, como a Serrinha, esta favela estd situada no baitro de Irajd. Apresenta-se mais densa que a Serrinha e, como
Mata Machado, também j tinha sido objeto de projeto de urbanizacio. Sua topografia € caracterizada por pequenas elevagdes.
Também ¢é 4rea com elevadas temperaturas no verdo e apresenta entorno denso e 4rido, marcado por baixa proporcdo de dreas
verdes. No verdo os ventos sio reduzidos e pouco auxiliam na redugio da temperatura. Nesta favela a implantagdo do projeto se
deu concomitantemente com um proposta de mutirdo remunerado. '

Esta diversidade de aspectos do micro clima e da geografia de cada favela, que é muito maior se considerarmos todas as
contempladas pelo Programa, evidencia a necessidade de tratamento singular dos aspectos de conforto ambiental pontualmente.

Assim, uma vez apresentadas essas caracterfsticas gerais de cada uma das favelas visitadas, desenvolvemos tabelas que destacam
as necessidades diferenciadas das favelas em termos de conforto ambiental. Haja vista a falta de espago para a apresentagdo dos
quadros relativos a cada favela, para efeito de exemplo, expusemos em seguida algumas consideragdes quanto a adequagdo biodlimtica
da favela de Mata Machado.

ADEQUACAO BIOCLIMATICA

Cada um dos assentamentos estudados apresentam necessidades diferenciadas quanto ao conforto térmico, devido as suas
caracterfsticas locais. Entre as comunidades visitadas nos detivemos em especial em Mata Machado por sua particularidade
microclimatica.

E preciso que se ressalte que os projetistas encarregados das modificagdes de Mata Machado direcionaram alguns ftens da sua
proposta de trabalho submetida para pré-aprovacio pela Prefeitura, considerando alguns principios de conforto que se seguem:

* Arborizacio




* Fungio: protecao a cabeceira de rios, ¢/ou suas respectivas dreas lindeiras.
Combate 2 erosio
Qualidade ambiental da drea urbanizada(Rivero,1985: 160)
Contengiio de encostas
Conforto térmico
Reducio da umidade
* Solugio: coberturas de solo, arbustivas e uso de espécies arbéreas de enraizamento axial combinadas com radiais.
* Drenagem
* Fungio: combater a erosdo em sitio formador de ladeiras e evitar inundagées( Konya,1980: 98).
* Solugdo: pavimentagio rugosa (paralelepipedo, bloco de concreto), canaletas, escadarias de dispersio, sargetas bem
dimensionadas.

Para melhor compreensio, organizamos a tabela abaixo(Evans & Schiller,1994/41), baseado nos dados de Mata Machado em
que enfocamos as necessidades bsicas do projeto de modo a conseguir um desenho adequado.

Tabela 1. Especifidades microclimiticas e orientagdes de projeto para a Favela de Mata Machado

ETAPA DE ESTUDO NECESSIDADES OBJETIVO DO DESENHO
implantagdo protecio do vento sul topografia protegida
aproveitamento do vento SE dreas expostas
aproveitamento do sol facilidade de penetragio
uso da vegetagio solo com umidade
temperatura do ar zonas de maior altura
agrupamento reduzir perdas de calor edificagGes compactas
aproveitamento das brisas espagos amplos
insolagdio no Inverno espacos amplos
iluminaggo natural espacamento adequado
protecdo aos vento sul edificagfio continua
€spacos externos sombra no verdo ediffcagio e vegetacio
insolagdo no inverno espacos amplos
protecao ao vento sul espagos protegidos
aproveitamento das brisas evitar obsticulos
umidificacio natura uso da vegetagio
iluminacio natural pavimentacdo de cor clara
orientacdo insolac@o no inverno orientacdo N e NE
protegdo solar no verdo evitar orientagio O e NO
prote¢do aos ventos de inverno cuidado com a orientacéo sul
protecio aos ventos fortes cuidado com a orientacgio SO
captacdo das brisas de verdo orientacio E e SE
forma da edificagéo iluminaco natural profundidade limitada
ventilagdo simples profundidade limitada
redugdo da amplitude térmica forma compacata
aberturas iluminag#o natural tamanho e modelo adequado
ventilagdo simples previlegiando os ventos E ¢ SE
reduzir amplitude térmica tamanho controlado
uso racional de energia tamanho controlado
insolagéo de inverno orientar para N e NE
protecio solar no verdo dimensionar beirais
protec@o a chuva com vento evitar orientacio SO
paredes externas reduzir a amplitude térmica material mais pesado
iluminagio natural cores claras
protecdo solar cores claras
cobertura uso racional de energia isolamento térmico
reducdo da amplitude térmica materiais pesados
protecdo da radiacdo cores claras
protegdo solar uso de tethado
protecdio a chuva uso de tethado
paredes interiores reduzir amplitude térmica ateriais pesados
iluminago natural res claras




As condi¢bes microclimdticas da drea da favela Mata Machado favorecem a um maior desconforto térmico no meses de
inverno. Isto acontece porque sua elevacio em relagio ao nivel do mar é expressiva, ha facilidade de penetraciio dos ventos de
inverno e ocorre excessivo sombreamento, provocado pelas encostas, nesta estacio do ano. Ha também interferéncia de uma
varidvel importante (Lynch, 1980): -a umidade do meio, favorecida ndo s6 pelo acimulo de vegetagio como pela presenca de
dgua. Esses dois fatores associados acabaram por impedir a adogio do ber¢irio na creche solicitada pelo BID.

A interferéncia do projeto Favela-Bairro, que por principio prioriza as condicdes de saneamento urbano, nem sempre
realizou nas favelas em que vem atuando modificagoes significativas no contexto bioclimético face as limitagdes do programa.
No caso especifico de Mata Machado, uma favela ji consolidada, as corregdes ambientais mais evidentes estdo direcionadas para
a recuperacdo do rio, facilitar o recolhimento do lixo domiciliar, melhoria da qualidade do ar, esgotamento das dguas pluviais,
evitar danos a floresta circundante e melhorar as condicdes de acessibilidade. Como houve por parte da prefeitura restrigdes
quanto a reassentamentos familiares, muitos domicilios com baixa qualidade de conforto, prosseguiram com suas deficiéncias.

Por suas caracteristicas histéricas de formaciio, as favelas cresceram de modo desordenado. Com isso, uma série de proble-
mas relacionados a conforto ambiental (formagio de becos e vielas) foram verificados. Nesta drea em especial, identificamos que
diversas moradias sio insalubres devido 10 excesso de umidade do mejo acrescido da reduzida insolagio e da tipologia de seus
espagos. O excesso de construgdes dentro de um mesmo lote, aumenta a zona de sombreamento interno e compromete  as
condicdes minimas de ventilacio e iluminagio natural.

A forma da ocupagio da favela se deu da parte mais baixa para a mais alta. Observa-se que as edificagdes situadas na parte
baixa sdo de qualidade construtiva superior, repetindo os modelos de classe média das dreas vizinhas. No entanto, as que
ocupam a parte mais alta do morro, que sofrem maior agio dos ventos de inverno, estdo na sua maioria inacabadas. Com isso, hi
um comprometimento da qualidade térmica da construgio, pois, a auséncia de telhado, a presenca de frestas nas paredes nio
embogadas, a umidade que penetra pelo piso e paredes, assim como 4 falta ou a inadequagio das esquadrias ndo permitem
condicdes satisfatdrias de uso.

Para a equipe de arquitetos responsdveis pelo projeto, o impedimento de intervengio nas edificacdes (que constava do edital
do concurso), gerou uma certa frustragiio. As visitas feitas no decorrer do projeto evidenciavam que era necessario adequar um
numero expressivo de domicilios 2 melhores condiges de conforto.

AS famflias que vierem a ser removidas por se encontrarem em dreas de risco serdio beneficiadas com moradias novas e de
melhor qualidade .No entanto a maior parte da populagio continuaria com suas habitacdes com condi¢des de conforto precérias.
Como proposta ficou a ideia de ser desenvolvida uma cartilha para orientagdo aos moradores contendo principios bésicos de
conforto, além da realizacio de palestras junto a comunidade.

As dreas externas foram as que sofreram maiores modificagoes. Além da implantacio de rede de esgoto e abastecimento
digua, houve um maior cuidado quanto a drenagem do solo, por ser uma drea sujeita a chuvas intensas, com zonas de matacio
e talvegue além de cortada por rios. Foi adotada na nova pavimentagio, - “blockrete”, substituindo o piso de terra batida. Mais
seguro € menos sujeito ao desgaste, este piso modificard as condigoes térmicas do local, precisando ser entremeado sempre que
possivel com a vegetagio para ser sombreado.

Para muitos projetistas e para as comunidades beneficiadas o fato deste Programa ter trazido benfeitorias significativas para
a melhoria da qualidade de vida nas favelas ja é um grande avango. Outro aspecto importante foi a formacio de equipes
interdisciplinares nos esctitérios de arquitetura, motivando discussdes sobre 0s diversos aspectos, entre eles os de conforto. Este
fato pode ser considerado novidade em projetos direcionados para a populagio de baixa renda. (Duarte, Silva & Brasileiro, 1996).

CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa avaliagio do Programa Favela Bairro reiteramos a necessidade dos diversos aspectos do projeto de arquitetura e
urbanismo serem considerados e ndo apenas os mais urgentes ou pragméticos. Percebemos também a necessidade de ampliacio
da concepgiio de conforto, que vista de modo isolado incorre no risco de desconsiderar problemas importantes para a melhoria
da qualidade de vida como, por exemplo, os relativos a coleta de lixo.

Verificamos também que, por um lado, o poder pablico algumas vezes regula a questio do conforto ambiental. Em Mata
Machado, por exemplo, uma creche foi relocada em fungio das més condigdes de conforto higro-térmico que a implantagiio
anterior oferecia, Por outro lado, na mesma favela a SMH comprometeu as condi¢des de conforto ambiental ao alterar as
especificagdes de materiais com objetivo de reduzir os custos.

Outro problema verificado € que, muitas vezes, os arquitetos com o desejo de produzir espagos que traduzem uma estética
da vanguarda mundial, comprometem o conforto de determinadas dreas. Embora ainda em fase de execugio, a “praga conceitual”
proposta para Mata Machado promete ficar inadequada face a ampla drea pavimentada e sem vegetagdo. Sua concepgao
contraria inclusive a demanda dos moradores por espagos abertos, porém sombreados, nos quais pudessem desenvoly
des de lazer, principalmente no verdo.




Contudo, compreendemos as diversas limitagdes impostas ao projeto devido ao tragado consolidado. Esta situagio requer,
a0 nosso ver, um aprofundamento das pesquisas visando a busca de solugdes para estes espagos que cresceram 2 margem do
conhecimento técnico e arquitetdnico.
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